Mme ROYER épouse FERNON Martine le 10 mars 2023
2 rue de Prielle

21160 PERRIGNY-LES-DIJON

Objet : problématigue parcelle 541 ZB102 dans le cadre du dossier de concertation dans
la procédure de création d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) de la
Communauté de Communes du Haut-Jura Saint-Claude (CCHJSCQC).

Mme Isabelle HEURTIER Présidente de la CCHJSC,

M. Philippe PASSOT Vice-président chargé de I'urbanisme et
de 'aménagement du territoire,

M. Jean-Louis MILLET Maire de Saint-Claude,

Mme Catherine CHAMBARD Conseillere départementale du canton de Saint-Claude,
Mmes Marie-Christine CHAUVIN et Sylvie VERMEILLET Sénatrices du Jura,

Mme Marie-Christine DALLOZ Députée de la 2°™® circonscription du Jura,

Mme Amélie THIBERT chargé de mission PLUi a la CCHJSC,

|/ HISTORIQUE ET CONSTAT DE LA PARCELLE :

Le 02 février 1970, la commune de VALFIN-LES-SAINT-CLAUDE (juridiquement
responsable avant le transfert de compétences en 1974 suite a son absorption par Saint-
Claude) et la Préfecture du Jura ont entériné la création du réglement de lotissement a
usage d’habitation de la Société Civile Immobiliére (SCI) « Cheminots bourguignons »
sur des parcelles nommées administrativement lieu-dit « LA FOUILLEUSE » par les services
fiscaux du cadastre - (MAJIC)

SAINT-CLAUDE (394731




Les documents notariés précisent les lots concernés, dont le lot n°11 transmis a M. ROYER
André et aux hypothéques le 15/02/1978 :




Ce lotissement a été doté de :

- signalétique urbaine réglementaire mentionnant « rue des bourguignons » ;

- borne incendie réglementaire (article L-2225-1 CGCT et décret n°2015-235 du 27 février
2015 prescrivant moins de 400 meétres pour la Défense extérieure contre I'incendie (DECI) en
zone rurale entre point d’eau et parcelle) devant parcelle 0098 ;



- ligne moyenne tension EDF desservant les parcelles ;

- arrivée d’eau facturée et tout a I’égout :




Le lotissement s’étend le long de la RUE DES BOURGUIGNONS partant du hameau « LES
FRETES» le long de la RD 437 jusquau lieu-dit LES BARAQUES:
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La limite des zones cadastrales AC et ZB sont concernées :

géQDOI’TaI | O‘ cc haut-jura saint-claude ke

La parcelle concernée est ici (point rouge en son centre) :

Parcelle 102 - Feuille 541 ZB 01 - Commune : SAINT-CLAUDE (39)

I
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CHAMP QUEMON

- Latitude = 46.447944 N - Longitude =58




- En ZB (0096 -0133) : les parcelles 0098-0099, 0101, 0132 et 0133 sont construites :
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- En AC (0188 — 0196) : les parcelles 0188, 0192-0193 et 0196 sont construites.

->

La parcelle 541 ZB 102 est entourée de trois parcelles construites (0098-0099, 0100-

0101, 0193-0196) sur quatre (parcelle contigiie 0103 non construite) :

géOpOI’tall Q 9 rue des bourguignons, 39200 Saint-C ==

=
e

()(+)
) 4
0

o102

7
Echelle 1: 1 67¢ \
0097

Gen
2 0 ————— 50



Le terrain a été rendu inconstructible postérieurement (1979 vraisemblablement) et classé en
zonage AUZ2 réqi par les dispositions applicables aux zones agricoles.

Il / GEOGRAPHIE ADMINISTRATIVE ET HISTORIQUE :

La parcelle 541 ZB 00102 (cercle bleu) est située dans une zone historiguement non
forestiére (carte de Cassini) :
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Elle fut historiquement recouverte de landes en bordure du Bois du Jura, comme l'indique la
carte d’état-major de 1860) ; la parcelle 541 ZB 00102 indiquée par le cercle bleu ; elle est
recouverte d’une lande :
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QOu par photographie IGN aérienne de 1950 :
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ll/ PROBLEMATIQUE DE MODIFICATION DES PLU :

La parcelle a été évaluée lors de la succession sur la base de sa valeur a 'origine et actualisée
a 40 000 euros :




Pourtant le service Appplication du droit des sols (ADS) / urbanisme de la CCHJSC confirme
l'inconstructibilité de ce terrain suite a une demande de Certificat d’urbanisme opérationnel
de décembre 2022 (courriel de Ludovic Sonney du 13 février 2023) :

~* ADS © 13fév. 2030801y & :
Amoi =

Bonjour,

Suite 4 votre message, e vous informe que |a parcelle ZB 102 est actuellement située en zone AU2 du Plan Local d'Urbanisme de Iz ville de St Claude qui est le seul document d'urbanisme qui s'appligue & ce jour,

Je vous fais parvenir les dispositions de cette zone. Par contre, je suis désolé mais les pages sont dans l'ordre décroissant

I résuite de ces dispositions que cette zone comprend « des terrains nen équipés destinée & recevoir une urbanisation future & dominante d'habitat. Le passage a I'urbanisation pourra se faire soit par la modification du POS soit par la réalisation d'une zone
d'aménagement concerté »

Jusqu’s ce jour et malgré la présence des différents équipements publics (eau, 8lectricité..), cette zone AU2 n'a pas été ouverte 3 Purbanisation, c'est-a-dire que le PLU de la ville de St Claude n'a pas été madifié 4 ce jour et quaucune zone
d'aménagement concerté n's &té réalisée jusqu'a maintenant.

Par conséquent, |3 parcelle ZB 102 est actuellement inconstructible. Vous pouvez en effet déposer une demande de certificat d'urbanisme opérationnel qui vous le confirmera officiellement mais qui reprendra les faits exposés ci-dessus.

Cedi étant dit, une procédure de PLU intercommunal (PLUI) vient d'étre lancée aux termes de laquelle le zonage de toute la ville de St Claude sera remis a plat.

terrains de cet ancien lotissement deviennent constructibles compte tenu de l'existence de tous les réseaux publics. Ce souhait deura &tre validé par les services de IEtat qui eux ont pour Consignes de s'apposer & taus développements des hameaux. Par
conséquent, cette parcelle ZB 102 pourrait devenir constructible dans les prochaines années, 2 Iissue de la procédure de PLU intercommunal (en 2025-2026), mais sous toutes réserves compte tenu de [a position des services de |'Etat.

Ja reste & votre disposition pour tous renseignements.

Cordialement

Ludovic SONNEY &
Service ADS / Urbanisme | Heutdura @

/ urbanis Seint Claude
3, Rue Mercizre

39200 SAINT-CLALDE i Communauté de Communes Haut-Jura Saint-Claude

{ 13bis, Boulevard de la République

\ 0339784949 | €5 60013 » 39200 SAINT-CLAUDE

De : ricou fernoneu <ricou335@gmail.com>

Envoyé : vendredi 10 février 2023 12:12

A : ADS <ads@hautjurasaintclaude.fr>

Objet : Qualification rbanistique administrative parcelle 541 Z8 102

Bonjour,

Suite & la conversation téléphonique de ce jour, comme convenu, je vous détaille la problématique d'un terrain de Mme ROYER épouse FERNON Martine avec l'usufruit successoral 4 ROYER Josette

Ce terrain de est bien répertorié par la DGFIP, dans ['application MAJIC "dans la fiche individuelle propriétaire”, de surface 2 298 m2 et qualifié de "landes”

L'administration, 4 plusieurs reprises entre 2018 - 2023, a demandé des précisions sur ce terrain pour des motifs dentretien des abords de la parcelle (Mairie de Saint Claude), ou de qualification administrative (chambre d 'agriculture du Jura)

Cette parcelle cadastrale 541 ZB 102 (PJ) est sise - 8 rue des Bourguignons 32240 Saint Claude, commune de Valfin, lieu-dit LA FOUILLEUSE, sur le haut du Champ Quemon

Cette parcelle est en instance de réactualisation par [EPCI Saint Claude, donc grigé sur le géoportail de |a communauté de commune de Saint Claude

“hitps /iwww geoportail-urbanisme gouv frfmap/#tile=18lon=5 87347762158684248|at=46 465086263085418z00m=158mlon=5 8742318mlat=46 464320, sizestate=normal




Or, ce terrain de 2298 m2, qualifié de bois par la Chambre d’agriculture, ne vaut théoriquement
que 3 euros maximum du meétre carré selon les ventes récentes au plus prées de la parcelle
mais pour des surfaces cohérentes par rapport a la qualification de la parcelle (Data base des
valeurs fonciéres) :



Demande de Valeur Foncidre
Code source

Département
Fermer X

| 78000 ¢/ Vente
022

.

Section cadastrale

Parcelle cadastrale

Date de la mutation

etalab

L_es services de Saint-Claude er la Chambre d’agriculture du Jura tentent de résoudre le
_dllemme de parcelles de 2000 a 3000 m2 devenus non constructibles par la création d’un site
internet publiant les parcelles boisées a vendre et ne trouvant pas preneur :

G/
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Jean-Louis MILLEY
Maire de Saini-Claude

Saint-Claude, Je 19 avril 20317

Objet : Plan de Déveioppement de Massif
PJ. - questionnaire

Madame, Monsieur,
Comme beaucoup & autres parsonnes, vous &tes propriétaire d'une ou plusieurs parcelles de bois
suf notre commune. Toutefeis nous avons fait le constat général gue bon nombre de propretés ne

font plus I'objet de mise en valkeur: le morcellement des foréts, Téicignement et le mangue de
disponibiiité de nombreux propriétaires en sont souvent Ia causeo.-

Face a cette situation, e Centre Régional de la Propriété Forestiére de Franche Comté (CRPF) ot 1a
&5 au sein de PADEFOR 39), nous proposent auvjourd hul de

Chambre o tture du Jura (reg =
réaliser un Plan de Dével de if, svec e © < de prestataires de services locaux.
v @'un ta] plan est daider fes propriétaices & gérer leurs parcelles : reconnaissance de
limites, vente de bols, estimation de propriéte, ach; vente de parcelies...
Cette inttative. qui m’a £14 récemment présentés, me parait partic s . De
plus, elle repose sur une de votre part et doit permettre 1a mise en cauvre
ixifs

d'opérations sylvicoles regroupées. dans le but de bénéficier de services et de prix plus compérni

Afin cde connaitre vos besocins éventuels et vos sugscstions sur cette operation, le CRPF et la

Chambre d'Agriculture ont préparé un questionnakre joint a ce courrter, Ce & ire, trés P
o1 trés rapide 3 remplin, permetira ¢e connaitre vos attentes et vos éventuciies difficultés en matiere

de gestion forestiére. Je vous invite donc 3 le remplir et & le renvoyer a I‘adresse indiguée.

onnaire seront col és persor 1k par e

Tous les proprigtaires qui repo ont 3 ce g
technicien en charge de Fopération.

Restant a wotre disposition pour toute mformation complémentaire et dans Fattente de volre
réponse, je vous prie d'agré Madame, N ] . mes sal distinguées.

Le Maire,
Jean-Louis MILLET

Custact = Jean AYELLO ADEFOR 39
3 rue Bérard 39300 CHAMPAGNOLE
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IV/ PLUi (planification urbaine) en cours d’élaboration :

La loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République, dite loi « NOTRe » DU 08
AOUT 2015 a transféré a 'CCHJSC la compétence du PLU dans le respect des orientations
définies par le Grenelle de I'environnement et de la loi SRU du 12 juillet 2010 (art. L.110 et
121-1 du code de I'urbanisme).

1. La CCHJSC, conformément a I’article R.153 -3 du code de Purbanisme élabore un
PLUi pour une partie de sa commune dont fait partie la parcelle en objet :

https://www.geoportail-
urbanisme.gouv.fr/map/#tile=1&lon=5.858861055071943&|at=46.44747521825079&zoom=1
8&mlon=5.858923&mlat=46.446788&screensizestate=normal

de déterminer La loi pour ’accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR) du 24 mars
2014 impose de déterminer des zones pouvant faire I'objet d’'un développement maitrisé par
le biais d’un Secteur de Taille et Capacité Limité :

Article L151-13

Modifié par LOI n°2018-1021 du 23 novembre 2018 - art. 40

Le réglement peut, a titre exceptionnel, délimiter dans les zones naturelles, agricoles ou
forestiéres des secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées dans lesquels peuvent étre
autorisés :

1° Des constructions ;
2° Des aires d'accueil et des terrains familiaux locatifs destinés a I'habitat des gens du voyage

au sens de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a l'accueil et a I'habitat des gens du
voyage ;

3° Des résidences démontables constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs.

Il précise les conditions de hauteur, d'implantation et de densité des constructions, permettant
d'assurer leur insertion dans l'environnement et leur compatibilité avec le maintien du
caractere naturel, agricole ou forestier de la zone.

Il fixe les conditions relatives aux raccordements aux réseaux publics, ainsi que les conditions
relatives a I'nygiéne et a la sécurité auxquelles les constructions, les résidences démontables
ou les résidences mobiles doivent satisfaire.

Ces secteurs sont délimités apres avis de la commission départementale de la préservation
des espaces naturels, agricoles et forestiers prévue a l'article L. 112-1-1 du code rural et de |a
péche maritime.

Leur caractére exceptionnel s'apprécie, entre autres criteres, en__fonction des
caractéristiques du territoire, du type d'urbanisation du secteur, de la distance entre les
constructions ou de la desserte par les réseaux ou par les équipements collectifs.



https://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr/map/%23tile=1&lon=5.858861055071943&lat=46.44747521825079&zoom=18&mlon=5.858923&mlat=46.446788&screensizestate=normal
https://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr/map/%23tile=1&lon=5.858861055071943&lat=46.44747521825079&zoom=18&mlon=5.858923&mlat=46.446788&screensizestate=normal
https://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr/map/%23tile=1&lon=5.858861055071943&lat=46.44747521825079&zoom=18&mlon=5.858923&mlat=46.446788&screensizestate=normal
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037667291
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000037642249/2018-11-25/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000037642249/2018-11-25/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000583573&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071367&idArticle=LEGIARTI000022524799&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071367&idArticle=LEGIARTI000022524799&dateTexte=&categorieLien=cid

L’article 42 de la loi portant évolution du logement de ’'aménagement et du numérique
dans le domaine de 'aménagement urbain (ELAN) du 23 novembre 2018 a confirmé en
modifiant I’article L121-8 du code de I'urbanisme concernant la notion de construction dans
lesdites « dents creuses » délimités par les PLU :

Article L121-8

Version en vigueur depuis le 25 novembre 2018

Modifié par LOI n°2018-1021 du 23 novembre 2018 - art. 42 (V)

L'extension de l'urbanisation se réalise en continuité avec les agglomérations et villages
existants.

Dans les secteurs déja urbanisés autres que les agglomérations et villages identifiés par le
schéma de cohérence territoriale et délimités par le plan local d'urbanisme, des constructions
et installations peuvent étre autorisées, en dehors de la bande littorale de cent métres, des
espaces proches du rivage et des rives des plans d'eau mentionnés a l'article L. 121-13, a des
fins exclusives d'amélioration de l'offre de logement ou d'hébergement et d'implantation de
services publics, lorsque ces constructions et installations n'ont pas pour effet d'étendre le
périmetre bati existant ni de modifier de maniére significative les caractéristiques de ce bati.
Ces secteurs déja urbanisés se distinguent des espaces d'urbanisation diffuse par, entre
autres, la densité de l'urbanisation, sa continuité, sa structuration par des voies de circulation
et des réseaux d'acceés aux services publics de distribution d'eau potable, d'électricite,
d'assainissement et de collecte de déchets, ou la présence d'équipements ou de lieux
collectifs.

2. Projet dAménagement et de Développement Durable (PADD) et Document
d’orientations et d’Objectifs (DOO) approuvés au Comité syndical du 24 juin 2017 :

La CCHJSC compte 22 300 habitants et a adhéré au Schéma de Cohérence Territoriale
(SCOT) du Haut-Jura, inclus dans le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement
Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) de Bourgogne-Franche Comté, méme si non
opposables. Le Parc régional du Haut-Jura, dans un rapport de présentation de diagnostic
territorial (page 206 et suivantes), qualifie cet habitat de dispersé en hameau insistant sur
les problématiques des extensions en « doits de gants » (sur plusieurs axes) des extensions
de constructions des maisons individuelles :

- surco(t des réseaux : aucun car zone déja urbanisée ;

- coupures des continuités écologiques : la parcelle se situe en « cceur de biodiversité
secondaire » entre « deux corridors écologiques (Bois de la Joux au nord, Grand Essart —
Les Cotats au sud) » ; 'urbanisation est permise sous conditions :


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000037642251/2018-11-25/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000037642251/2018-11-25/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210445&dateTexte=&categorieLien=cid

1 Coeur de biodiversité prioritaire :
urbanisation exclue

Coeur de biodiversite secondaire :
urbanisation sous conditions
* Coupure d’urbanisation a maintenir
- Corridors écologiques a traduire
dans les documents d’urbanisme

I  Zones humides et aquatiques

- barriere visuelle (la parcelle est en contrebas de la rue des bourguignons et caché de la route
touristique 406 par la végétation —haute futaie).

- Aucun espace agricole sur ces parcelles.

- mobilités douces : GR9 puis GRP Tour du Haut Jura permettant déplacements pendulaires
et/ou touristiques (pied, vélo...) jusqu’a Saint-Claude ou Morez :



I 4 .
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Dans le cadre du Dossier de concertation :

Section 2 : Concertation (Articles L103-2 a L103-7)
e Article L103-2

Modifié par LOI n°2020-1525 du 7 décembre 2020 - art. 40

Font I'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de I'élaboration du
projet, les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées :

1° Les procédures suivantes :

a) L'élaboration et la révision du schéma de cohérence territoriale et du plan local
d'urbanisme ;

b) La modification du schéma de cohérence territoriale et du plan local d'urbanisme
soumise a évaluation environnementale ;

c) La mise en compatibilité du schéma de cohérence territoriale et du plan local
d'urbanisme soumise a évaluation environnementale ;

d) L'élaboration et la révision de la carte communale soumises a évaluation
environnementale ;

2° La création d'une zone d'aménagement concerté ;

3° Les projets et opérations d'aménagement ou de construction ayant pour effet de
modifier de fagon substantielle le cadre de vie, notamment ceux susceptibles d'affecter


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074075/LEGISCTA000031210120/#LEGISCTA000031212627
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042655025
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000042624596/2020-12-09/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000042624596/2020-12-09/

I'environnement, au sens de l'article L. 122-1 du code de I'environnement, ou l'activité
économique, dont la liste est arrétée par décret en Conseil d'Etat ;

4° Les projets de renouvellement urbain.

3. Plan de zonage du Plan de Prévention des Risgues Naturels (PPRN)

Le PPRN de Saint-Claude daté du 06/05/2013 de la Préfecture du Jura a placé la parcelle en
zone 3, sans risque majeur (arréte préfectoral n°586 du 30 mai 1996). Le profil altimétrique
est conforme :

PROFIL ALTIMETRIQUE



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006832878&dateTexte=&categorieLien=cid
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Cf. https://fr-fr.topographic-map.com/map-t8svdn/Valfin-1%C3%A8s-Saint-
Claude/?center=46.44629%2C5.8608&zoom=16



https://fr-fr.topographic-map.com/map-t8svdn/Valfin-l%C3%A8s-Saint-Claude/?center=46.44629%2C5.8608&zoom=16
https://fr-fr.topographic-map.com/map-t8svdn/Valfin-l%C3%A8s-Saint-Claude/?center=46.44629%2C5.8608&zoom=16

V/ DEMANDE DE PRISE EN CONSIDERATION DES ARGUMENTS DES A IV :

Mesdames, messieurs les élu.es et responsables administratifs de I'élaboration du PLUi de la
CCHJSC :

Il apparait administrativement fondé d’inclure la parcelle 541 ZB 0102 et les contiglies dans
un DOSSIER DE CONCERTATION schématisé par les Orientations d’Aménagement et
d’Orientation (OAP) conformément a l'article L151-6-1 du code de I'urbanisme issu de
I'article 200 de la loi Climat est résilience du 22 ao(t 2021 :

« Les orientations d'aménagement et de programmation définissent, en cohérence avec le
projet d'aménagement et de développement durables, un échéancier prévisionnel d'ouverture
a l'urbanisation des zones a urbaniser et de réalisation des équipements correspondant a
chacune d'elles, le cas échéant. »

La zone cadastrale dudit reglement serait la suivante : plan de zone type ZONE UB (zone a
vocation essentiellement résidentielle, située en extension du centre du village, et
composeée trés majoritairement d’habitat individuel isolé ou constitué sous forme de
lotissements).

Aucun équipement n’est nécessaire car préexistant depuis 1970.

Le PLUi respectera le DOO et PADD du Haut-Jura pour les normes de constructions
respectueuse de I'environnement et du paysage.

Je compte sur I'implication de tous les élus pour convaincre les services déconcentrés
de I’Etat (DDT) et les commissions rattachées (CDNPS, CDPENAF) de la pertinence de
développement durable et raisonné de ces espaces conformément a I'article L112-1 du Code
de P'urbanisme, dans le respect de la loi du 09 janvier 1985 de protection de la montagne,
complétée récemment par la loi n° 2016-1888 du 28 décembre 2016 de modernisation, de
développement et de protection des territoires de montagne, et de la loi d’avenir pour
I'agriculture, I'alimentation et la forét (LAAAF) du 13 octobre 2014.




