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PROGRAMME

1 — L’outil RLPI : ce qu’il peut faire / ne peut pas faire

2 — La procédure d’élaboration du RLPI

3 —Les principaux apports du diagnostic

4 — Le projet de zonage

5 — Les propositions de regles applicables sur tout le territoire
6 — Les propositions de régles applicables par zones

7 — Les prochaines étapes
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LE RLPI, UN OUTIL DE PROTECTION DES
PAYSAGES ET D'ATTRACTIVITE ECONOMIQUE

Realement : Le RLP est un document a caractéere realementaire (donc
ooposable). aui definit les conditions d'installation des publicités, enseignes et
pré-enseignes (surface, nombre, caractere lumineux...).

Local : Le RLP adapte les regles nationales (code de I'environnement) au
contexte local.

De publicite : L'obiet princioal du RLP est de réalementer la publicité et les
préenseignes. Le traitement des enseignes est facultatif, mais recommandé.

Intercommunal : Le RLPi couvrira chacune des 68 communes membres de
GRAND BESANCON METROPOLE (GBM).

OBJECTIFE : faire en sorte que les publicités, enseignes et préenseignes s’intéegrent
le mieux possible dans le paysage de GBM

» RLPI, outil de protection des paysages

> RLPI, vecteur d’attractivité territoriale

» RLPi, complémentaire du PLUi en cours
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LE CHAMP D’INTERVENTION DU RLPI :
L'AFFICHAGE EXTERIEUR
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LE CHAMP D’INTERVENTION DU RLPI :
L'AFFICHAGE EXTERIEUR

ENSEIGNE : apposée
sur un immeuble et
relative a une activité qui
s’y exerce

NS

x'» N

PRE-ENSEIGNE : indique la  PUBLICITE : destinée a
proximité d’'un immeuble, ou informer le public ou attirer
s’exerce une activité son attention

déterminée

mémes regles en
agglomération




LE CHAMP D'INTERVENTION DU RLPI : 'AFFICHAGE
LUMINEUX A L'INTERIEUR DES COMMERCES

Nouveauté de la loi Climat et Résilience du 22 aolt 2021

Un RLP peut désormais encadrer
(mais pas interdire) les publicités,
enseignes et préenseignes
lumineuses placees derriere une
vitrine d’un commerce.

4 champs reglementaires possibles :

* horaires d'extinction

« surface (unitaire, cumulée...)

¢ consommation énergétique

« prévention des nuisances
lumineuses
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AUJOURD’HUI : DIVERSITE DES REGIMES
JURIDIQUES

68 communes membres
de GBM, dont :
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LES MARGES D’ACTION DU RLPI

« LOGIQUE DE RESTRICTION/PRECISION DES REGLES NATIONALES
Principalement, le RLPi restreint les possibilités d’installation des publicités et
préenseignes :

» Reéduction des surfaces maximales fixées par le code de I'environnement
» Reéduction du nombre par linéaire de facade (regle de densité)

> Interdiction de certains types de dispositifs (scellés au sol, par exemple)
>

Il définit aussi des régles en matiére d’enseignes : mode de reéalisation, mode
d’éclairage, positionnement, nombre...

« LOGIQUE D’ASSOUPLISSEMENT DES REGLES NATIONALES
Par_exception, le RLPi peut déroger a l’interdiction de publicité dans certains lieux
(abords des monuments historiques, site patrimonial remarquable...).
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2 — La prcceédure
d’élabcraticn cdu RLPi



LE CALENDRIER PREVISIONNEL

16 Déc. 2019 Mai 2024 Mars 2025 Nov. 2025
. Débat sur les Bilan della
Prescription de . . concertation .
sz . orientations A Approbation
I’élaboration du . et arrét du .
. générales du . du RLPI
RLPI RLPi projet de
RLPi

Avril — Juin Sept.2025
CONCERTATION 2025

Avis PPA +
CDNPS
(3 mois)

Eng.
publique

ASSOCIATION des PPA

COLLABORATION EPCI - COMMUNES

PPA = Personnes Publiques Associées
CDNPS = Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites



UN DOCUMENT CO-CONSTRUIT

CONCERTATION

Informations sur divers supports

Registres dans chaque mairie et au siege de GBM

Réunions publiques

Réunions dédiées aux afficheurs et associations, et aux commergants

PPA
(partenaires
institutionnels)

A minima deux réunions (phases diagnostic et avant-projet)
Porter a connaissance de I'Etat
Avis sur le projet de RLPi arrété

Les 68 communes

Comité Technique : il regroupe plusieurs services de GBM et recueille les alertes
avant présentation aux élus

Groupe de réflexion RLPi : il regroupe les 15 maires des communes dotées d’'un RLP
en vigueur + 10 élus de la Ville de Besangon

Commission 6 élargie Rayonnement, Aménagement du territoire, Prospective et
Coopérations : elle est garante de la bonne déclinaison du projet de territoire, en lien
avec le COPIL PLUi, prépare les décisions débattues en Bureau, puis en CC et propose
la mise en place de réunions thématiques inter-secteurs.

Conférence des Maires : elle assure un retour d’'information aux communes sur les
orientations du projet global décidées au sein des instances.
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LES EFFETS DU RLPI

I
E ] Demande d’autorisation préalable @
Y y= H Moot sl - et de nouvelle installation a . .
Des lors qu’il existe un RLP, toute |z Gerempacement @

de I'environnement de modification a

. . P . 5 -
I n Stal | a.tl O n O u m O d I fl C atl O n d e nse I g n e eSt d’un dispositif ou d’'un materiel supportant de la publicité,

i N i i L i une préenseigne ou une enseigne
soumise a autorisation p réalable du Maire Lo V. o VI Chapivs 1L 59100 574, R 55795 R 50121 s cod do Emitomamont
O u d e | a P r éS i d e n te G B IVI . Date de réception Dosﬂ;:ratgar:s'rif:éal’admmlwamn Numeéro d’autorisation

I o/ AP~
Vd ~ 7 - Ve g
» Depot d’'un dossier specifique R — -
Compléter la partie concernant le dispositif visé par la demande d'autorisation
V4 - V- L - Un imprime ne peut concerner qru’un seu\type_de dispositif. . .
» Délai d’instruction de 2 mois e ke e s som el st e s b s e o e crstgps

- - - —— ABFQ pféfeIdEngiOHD —_ = =
1. Identité du déclarant projetant d'exploiter le dispositif

Vous étes un particulier : Madame ) Monsieur

Nom Prénom

Vous étes une personne morale :

Denomination Raison sociale : | |
NeSRET . Forme juridique:

Représentant de la personne morale  Madame Monsieur

Nom Prénom

2. Coordonnées du déclarant

En I’absence de RLP, seules les enseignes s

Code postal Localite

situées dans les abords des monuments Bl e

3. Localisation d'installation du ou des dispositifs

historiques ou en site patrimonial

Adresse
. N . .
remarqg uable sont soumises a autorisation 4. Enscignes
Situation de I'activite RDC O Etage(s) n°
4 H H 4.1. Enseigne n°1
prealable (avec avis Architecte des S
A . Sur toiture a Scellee au sol ou installee directement sur le sol (supérieures a 1 m?) a
B at I m e n t S d e F r an C e) SrEre paralidlea |a fagade. 0 e O
. Sur cloture a Sur auvent ou marquise Sur garde-corps  [J
Enseigne & faisceau de rayonnement laser [ Puissance de la source
Type d’enseigne
Lettres individuelles a Bandeau support [l Enseigne double-face ]

Autre (précisez)
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LES EFFETS DU RLPI

Une fois entré en vigueur (debut 2026), le RLPi s’appliquera
immeédiatement aux nouveaux dispositifs de publicités/préenseignes et

enseignes.

Il aura aussi un effet rétroactif.
Les dispositifs d’ores et déja existants devront se conformer au RLPI :

- dans un délai de 2 ans pour les publicités/préenseignes
- dans un délai de 6 ans pour les enseignes
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3 — Les principaux
appcrts cu
diagncstic



CONCENTRATION DELA
PUBLICITE SANCON

ENVIRON 280
PANNEAUX A S
PUBLICITAIRES §
SUR PROPRIETES PLY
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Axes investis par
la publicité:

- rue de Vesoul

- bd Kennedy, bd
Churchill

- rue de Belfort

- rue de Dole

7 R e e Y




e paralleles et perpendiculaires au mur.

LES ENSEIGNES TRADITIONNELLES

Les enseignes des commerces independants, principalement situés dans les
centralités et les secteurs dédiés a I’habitat, sont globalement correctement
intégrées a leur batiment-support et a leur environnement immediat : teintes
sobres, nombre limité d’enseignes perpendiculaires, positionnement au plus pres du
rez-de-chaussée, reéalisation en caissons et plus rarement en lettres découpées...

ARTISAN
COIFFEUR
. .

Les enseignes traditionnelles sont principalement




ok L
| o Le WHITE RESTAURANT BAR LOUNGE Q 03,81‘.25.36.52

{
{
| —
‘ X AL a
Ty o
%

En matiere d’enseignes, les regles des RLP
communaux sont relativement deéveloppées. Elles
pourront étre intégrées dans le RLPI, en tout ou partie,

voire complétees.




LES ENSEIGNES DANS LE SPR DE BESANCON

Les enseignes situées dans le Site Patrimonial Remarquable de Besancon sont
particulierement qualitatives : réalisation en lettres et signes découpés, mode
d’éclairage discret, limitation du nombre d’enseignes perpendiculaires et positionnement
dans le prolongement de I'enseigne paralléle...

== 3 T ™~ Il S| }
i {
ok T
B ead d_ . § | ™ - ]
= o | ’ m . / < i
g, B : L @i N w
| \ \\_ 5 ]
; d » 2 " o




LES ENSEIGNES DES ZONES COMMERCIALES

Les enseignes des zones commerciales sont plus manifestes dans leur format, étant
destinées a étre vues de loin : enseignes en toiture, enseignes scellées au sol, enseignes
numerique...

Elles sont relativement sobres et bien intégrées, surtout lorsque la zone est récente.
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4 — Le prcjet de
zchage



5 ZONES DE PUSLICITE

ZP1 ZP?2 ZP3 ZP4 ZP5
(Patrimoine (Habitat dense et (Habitat diffus et (Axes (Zones
architectural et équipements) zones naturelles) structurants) commerciales et
naturel) d’activités)
- Périmetres Secteurs non Secteurs non - Axes identifiés Zones UZ du PLUiI
délimités des couverts par une agglomerés (ex: par les RLP
abords d’un autre zone (ex: zones A, N, 2AU communaux
monument zones UA, U et du PLUI) - Axes investis par
historique 1AU du PLUI) la publicité

- Site Patrimonial
Remarquable
- Sites inscrits

Les plans de zonage sont en cours de travail avec les 68 communes.
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5 ZONES DE PUSLICITE

*  Monument historique

W Site classé en aggomération

interdiction absolue de publicité

Zones de publicité

ZP1 "Patrimoine architectural” (PDA,
SPR, sites inscrits)

ZP2 "Habitat dense et équipements”
ZP3 "Habitat diffus et zones naturelles”
ZP4 " Axes"

- ZP5 "Zones commerciales et zones
- dactivités”
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regles Iccales
applicatles sur tcut
le territcire, quelle
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METHODE DE DEFINITION DES REGLES
LOCALES

DOUBLE LOGIQUE DU RLPi :

1. Harmoniser les regles applicables a toute publicité/préenseigne ou enseigne,
sur tout le territoire...
» Définir des principes communs
» Garantir un standard commun pour tout panneau de publicité/préenseigne ou pour
toute enseigne

2. ... tout en modulant les régles selon les ambiances paysageres
> Définir des régles par zone de publicité
> Traiter de maniere semblable des réalités paysageres identiques

Les propositions de réegles ci-aprés formulées pour le RLPi résultent des orientations
générales débattues en Conseil communautaire et des positions exprimées par les communes.

Elles correspondent, ou non, a des regles des RLP communaux existants.
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PRINCIPES COMMUNS APPLICABLES A TOUTE
PUBLICITE/PREENSEIGNE SUR TOUT LE TERRITOIRE

* Interdiction :
- des supports échelles, jambes de force, passerelles, gouttiere a colle ou tout autre élément annexe fixe
des dispositifs (muraux et scellés au sol)

- des publicités/préenseignes installés cote-a-cote
- des passerelles

* Publicité murale :
- Interdite si le mur supporte déja des enseignes
- Exigence de murs entierement aveugles (= aucune ouverture)
- Installation dans une bande de 10m a compter de la limite du domaine public
- Hauteur minimale : 1m par rapport au niveau du sol / Hauteur maximale : 6m
- Respect d’'une marge de 0,50m de toute arréte du mur

* Publicité scellée au sol
- Exigence mono-pied e
- Interdiction éclairage par projection / —
- Habillage de la face non exploitée ':A-
- Implantation perpendiculaire a I'axe Al EK
- Installation & au moins 20m des baies de 'habitation voisine

- Hauteur minimale : 1m par rapport au niveau du sol
- Hauteur maximale : 6m

[0 5180 b s bt s e st
| s s o s s o o — e



PRINCIPES COMMUNS APPLICABLES A TOUTE
ENSEIGNE SUR TOUT LE TERRITOIRE

» respect des lignes de composition de la fagcade, emplacements des baies et ouvertures

 interdiction de masquer un eélément décoratif de la facade, chevaucher la corniche ou le
bandeau

 interdiction sur balcons, balconnets, garde-corps, clétures non aveugles

 interdiction des drapeaux et kakémonos

 interdiction des enseignes au sol de moins de 1m?

« enseignes au sol de plus de 1m? uniquement admises en monopied ou sous forme de
totem et seulement si les enseignes en facade ne sont pas visibles depuis la voie

 interdiction des caissons entierement lumineux et des enseignes a faisceaux de
rayonnement laser

* interdiction des teintes agressives

« principe d’installation des enseignes paralléles et perpendiculaires au rez-de-chaussée
lorsque l'activité est exercée uniquement en rez-de-chaussée
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PRINCIPES COMMUNS APPLICABLES A TOUTE
ENSEIGNE SUR TOUT LE TERRITOIRE

Log;
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PUBLICITES/PREENSEIoNES ET ENSEIGNES
LUMINEUSES SITUEES DERRIERE UNE BAIE OU
VITRINE D'UN COMMERCE

Sur tout le territoire, il est proposé a
minima de définir :

- Une obligation d’extinction nocturne
- Une surface unitaire maximale
- Une surface cumulée maximale
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ZP1 (PATRIMOINE ARCHITECTURAL ET NATUREL)

ZE1 (patrimoine) - possibilités d’installation de publicités/préenseignes tres limitées + exigence
gualitative forte des enseignes

En ZP1, il est proposé d’admettre uniquement (en
dérogation a l'interdiction de publicite) des formes
de publicité directement maitrisées par les
collectivités :

- Publicités directement installées sur le sol (de e
dimensions limitées) Publicité de 2m2 sur abris voyageurs

- Publicités sur mobilier urbain (limitées a 2m? sur
mobiliers d’information + interdiction du numérique)

Chevalets (publicités

directement installées sur le
_e sol) soumis a autorisation [
d’occupation du domaine public =




Enseignes paralléles

Interdiction vitrophanie (extérieure)

Mode de réalisation : lettres découpées, ou peintes (pour les activités en étages ou sur
cour : une plague de 20cm X 30cm) / possibilité en plus sur lambrequin de store

Ecriture sur une seule ligne + hauteur lettres 30cm max

Nombre : une enseigne par voie

Regle de proportion : 15% de la surface de la fagade de I'établissement

Installation dans les limites de la baie ou devanture + en dessous de I'appui des fenétres
du 1°" étage

Saillie : 16cm max

Enseignes
perpendiculaires

Nombre : une enseigne par fagcade (une supplémentaire pour tabacs presse), placée en
limite de fagade, sous I'appui des baies du 1er étage

Surface 0,50m?

Epaisseur 12cm

Saillie 16cm si hauteur par rapport au niveau du sol <3m (80cm dans les autres cas)

Enseignes en toiture Interdites
Enseignes scellées au Interdites
sol ou directement
installées sur le sol
Enseignes sur cléture Interdites
Enseignes numériques Interdites




ZP1 (PATRIMOINE ARCHITECTURAL ET NATUREL)




: zone d’interdiction de la publicité scellée au sol + régles
qualitatives relatives aux enseignes

En ZP2, il est proposé d’interdire sur tout le
territoire la publicité scellée au sol et la publicité
numerique.

Publicités admises

- Publicités directement installées sur le sol
(dimensions limitées)

- Publicités murales, a raison d’un dispositif de
4,70m? par linéaire de facade sur rue d’'une unité
fonciére

- Publicités sur mobilier urbain (limitées a 2m? ou
8m?2 sur mobiliers dinformation + interdiction du
numeérique)




Enseignes paralléles

* Sur bandeau : hauteur max bandeau 1m, hauteur max lettres 50cm

*  Sur lambrequin : hauteur max lettres 30cm

* Nombre : une enseigne bandeau par voie (une en + si linéaire > 10m)

*+ Regle de proportion : 15% de la surface de la fagade de I'établissement (vitrophanie
comprise)

* Installation en dessous de I'appui des fenétres du 1¢" étage

Enseignes
perpendiculaires

*+ Nombre : une enseigne par facade (une supplémentaire pour tabacs presse), placée en
limite de fagade, sous I'appui des baies du 1er étage

» Surface 0,65m? ou 0,80m?selon les RLP

* Epaisseur 12cm

+ Saillie 16cm si hauteur par rapport au niveau du sol <3m (80cm dans les autres cas)

* Hauteur minimale par rapport au niveau du sol : 2,50m

Enseignes en toiture

Interdites

Enseignes scellées au
sol ou directement
installées sur le sol

* Interdiction des drapeaux et kakémonos

* Interdiction des enseignes au sol de moins de 1m?

» Enseignes au sol de plus de 1m? uniqguement admises en monopied ou sous forme de
totem et uniqguement si les enseignes en facade ne sont pas visibles depuis la voie ou
batiment en retrait

Enseignes sur cloture

Interdites sur cléture non aveugle

Enseignes numériques

Interdites




Limitation a une enseigne perpendiculaire par Une enseigne bandeau par voie bordant I'établissement,
voie bordant I'établissement (une enseigne hauteur max bandeau 1m, hauteur lettres 50cm
supplémentaire possible pour tabacs presse)
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ZP3 (HABITAT DIFFUS ET ZONES NATURELLES)

ZP3 (habitat diffus et zones naturelles) : zone d’interdiction totale de la publicité + régles
qualitatives relatives aux enseignes (idem ZP2)

En ZP3, la regle nationale d’interdiction de toute
publicité (sauf préenseignes deérogatoires) est
maintenue.

Concernant les enseignes, elles seront soumises
aux regles de la ZP2.




ZPA4 (AXES ROUTIERS STRUCTURANTS)

ZP4 (axes) : publicités murales et scellées au sol admises en nombre et surface limités + regles de
la zone traversée en matiére d’enseignes

En ZP4, il est proposé d’admettre
- Publicités directement installées sur le sol (de dimensions limitées)

- Publicités murales, a raison d’un dispositif de 10,50m? par linéaire de facade sur rue
d’'une unité fonciéere

- Publicité scellées au sol, a raison d’un dispositif de 10,50m?2 par linéaire de facade sur
rue d’une unité fonciere (+ avec exigence d'un linéaire minimal de 50m ou autre pour
I'installation d’'un panneau)

- Publicités sur mobilier urbain (régles nationales)

a Quid de la publicité numérique en ZP4 ?




ZPA4 (AXES ROUTIERS STRUCTURANTS)

Exemple de la RN83 a Beure

—0



ZPA4 (AXES ROUTIERS STRUCTURANTS)

o Epicerie

Devecey

Exemple de la rue de Vesoul a Besancon

Possibilité de renforcer davantage les protections en entrée de ville (cf OAP du PLUi)




: zone d’interdiction de la publicité murale +
regles nationales principalement conservées en matiere d’enseignes

En ZP5, il est proposé d’interdire la publicité
murale.

Publicités admises

- Publicités directement installées sur le sol
(dimensions limitées)

- Publicité scellées au sol, a raison d’un dispositif
de 10,50m? par linéaire de facade sur rue d’une
unité fonciére (+ avec exigence d'un linéaire
minimal de 50m ou autre pour linstallation d'un
panneau) — surface de 8m?2 si numérique

- Publicités sur mobilier urbain (régles nationales)

—O




ZP5 (ZONES COMMERCIALES ET D’ACTIVITES ECONOMIQUES)

* Regle de proportion : 10% de la surface de la fagade de I'établissement (porté a 25% si
facade <50m?2), vitrophanie comprise
*« Marge de 0,50m du bord du mur

interdites

interdites

* Interdiction des drapeaux et kakémonos

* Interdiction des enseignes au sol de moins de 1m?

» Enseignes au sol de plus de 1m? uniquement admises en monopied ou sous forme de
totem

+ Obligation de mutualisation si plusieurs établissements sur un méme terrain
d’assiette ou dans un méme batiment

Interdites sur cléture non aveugle




ZP5 (ZONES COMMERCIALES ET D’ACTIVITES ECONOMIQUES)
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PROCHAINES ETAPES

23 OCTOBRE 2024
» COPIL - Présentation et échanges sur I'avant-projet de RLPi

NOVEMBRE — DECEMBRE 2024
> Ateliers avec les communes + entretiens individuels — définition précise du
zonage et des régles applicables a I'intérieur de chaque zone

JANVIER 2025
» COPIL/PPA — Presentation du projet de RLPi avant arrét
> 1 réunion avec les professionnels de I'affichage et les associations
» 1réunion avec les commercgants
» 1réunion publique ouverte atous

MARS 2025
Conseil communautaire — Bilan de la concertation et arrét du projet de RLPI
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Grand Besancon Métropole
Communauté urbaine

La City - 4 rue Gabriel Plangon
25043 Besancon Cedex

Tél. 03 81 87 88 89 - Fax 03 81 87 88 08
www.grandbesancon.fr



