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Rappel du contenu de la 

délibération de prescription 

 
Par délibération en date du 1er mars 2018, 

le Conseil communautaire de la Cdc des 

Sources de l’Orne a prescrit l’élaboration 

du PLUi. 

Conformément au Code de l’urbanisme, 

une concertation continue a été mise en 

œuvre tout au long du processus 

d’élaboration du PLUi. La procédure 

d’élaboration arrivant à son terme, il 

convient désormais d’établir le bilan de 

cette concertation dont les modalités ont 

été définies lors de la délibération de 

prescription d’élaboration du PLUi. 

Les modalités de la concertation étaient 

définies de la façon suivante. 

Moyens offerts au public pour être informé 

: 

▪ Organisation de réunions publiques 

d’information et d’échanges, par 

secteur géographique : 

- A l’issue de la phase de diagnostic 

- Pour présenter le Projet 

d’Aménagement et de 

Développement Durable 

- Pour présenter le zonage et le 

règlement 

▪ Organisation d’expositions par secteur 

géographique 

▪ Diffusion d’informations via tous les 

supports de communication adaptés 

(Magazine d’information de la CdC, 

bulletins des communes, site internet 

de la CdC, articles dans la presse 

locale …) 

Moyens offerts au public pour formuler ses 

observations et propositions : 

▪ Mise à disposition d’un registre au 

siège de la Communauté de 

Communes et dans chaque mairie, 

aux jours et heures habituels 

d’ouverture 

▪ Par courrier postal adressé au 

Président de la Communauté de 

Communes 

▪ Par courriel à l’adresse suivante : cc-

sourcesdelorne@orange.fr 

  



3 

 
 

PLUi / Communauté de communes des Sources de l’Orne / 

 Août 2015 

Organisations de réunions 

publiques 

9 réunions publiques, suivies de débats 

publics ont été organisées par 

l’intercommunalité (voir annexes n°1) : 

▪ Le 1er juillet 2019 à Sées (Environ 20 

personnes) 

▪ Le 2 juillet 2019 à Essay (Environ 10 

personnes) 

▪ Le 3 juillet 2019 à Mortrée (Environ 30 

personnes) 

▪ Le 9 mai 2022 à Essay (Environ 35 

personnes) 

▪ Le 10 mai 2022 à Mortrée (Environ 35 

personnes) 

▪ Le 11 mai 2022 à Sées (Environ 70 

personnes) 

▪ Le 15 novembre 2022 à Mortrée 

(Environ 20 personnes) 

▪ Le 16 novembre 2022 à Sées (Environ 

20 personnes) 

▪ Le 17 novembre 2022 à Essay 

(Environ 15 personnes) 

Le premier cycle de réunions publiques en 

juillet 2019 avait pour objet de présenter la 

démarche d’élaboration du PLUi, le 

contexte réglementaire et la synthèse du 

diagnostic et des grands enjeux. 

Le second cycle de réunions publiques en 

mai 2022 avait pour objet de présenter les 

grandes orientations du projet de territoire 

porté par les élus. 

Le troisième cycle de réunions publiques 

en novembre 2022 a été l’occasion de 

présenter à la population la traduction 

réglementaire du projet (notamment les 

grandes lignes du règlement graphique et 

écrit). 

Chacune de ces réunions était animée de 

manière à maximiser les échanges avec 

les participants. Ces derniers étaient 

invités à intervenir tout au long de la 

présentation pour formuler ses 

observations, poser des questions 

auxquelles les élus présents (ou le bureau 

d’études, ou les services de 

l’intercommunalité) apportaient des 

réponses ou des précisions. Les comptes 

rendus de ces réunions sont annexés au 

présent document (voir annexes n°12). 

 

Diffusion d’informations via 

tous les supports de 

communication adaptés 

(Magazine d’information de la 

CdC, bulletins des communes, 

site internet de la CdC, articles 

dans la presse locale …) 

Informations dans la presse locale 

Les réunions publiques ont été annoncées 

dans la presse locale (voir annexe n°2) : 

▪ En vue des réunions publiques des 1er, 

2 et 3 juillet 2019 (absence de 

justificatif de cette diffusion) ; 

▪ Dans le Ouest France (4 et 5 mai), 

l’Orne Hebdo (27 avril), le journal de 

l’Orne, le Réveil Normand et le Perche 

en vue des réunions publiques des 9, 

10 et 11 mai 2022 ; 

▪ Dans le Ouest France (31 octobre), 

l’Orne Hebdo, le journal de l’Orne et le 
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Perce en vue des réunions publiques 

des 9, 10 et 11 mai 2022 ; 

D’autres articles relatifs au PLUi sont 

parus durant la procédure (voir annexe 

n°3) : 

▪ Le 16 septembre 2020 dans le Ouest-

France concernant la préoccupation 

des élus vis-à-vis du PLUi 

▪ Le 9 février 2021 dans l’Agriculteur 

Normand sur le lien entre agriculture et 

PLUi 

▪ Le 11 mai 2022 dans le Ouest-France 

sur la restitution de la réunion publique 

du 10 mai à Mortrée 

▪ Le 10 octobre 2022 dans le Ouest-

France sur l’intégration du parc 

d’activités de Sées et du commerce en 

centre-ville dans le PLUi 

▪ Le 11 octobre 2022 dans l’Orne Hebdo 

sur l’intégration du parc d’activités de 

Sées et du commerce en centre-ville 

dans le PLUi 

Informations sur les supports de 

communication de la Cdc et des 

communes 

Un onglet intitulé « Urbanisme – PLU(i) » 

a été créé sur le site Internet de la Cdc. Il 

a permis de diffuser des informations 

générales sur la procédure et des 

documents relatifs à l’étude : comptes-

rendus et présentations des réunions 

publiques, étaient téléchargeables sur le 

site Internet au fur et à mesure de 

l’avancée de la procédure. Les temps forts 

de la concertation ont aussi été annoncés 

sur le site Internet de la Communauté de 

communes (voir annexe n°4). 

Le Mag de la Cdc a très régulièrement fait 

le point sur l’avancement du PLUi. Une 

annexe au Mag spéciale PLUi a été 

diffusée dans toutes les boites aux lettres 

en amont des réunions publiques PADD 

(annexe n°5) 

Les Communes qui disposent d’un site 

internet et/ou de bulletins communaux, ont 

également communiqué sur l’élaboration 

du PLUi (voir annexe n°6). 

La procédure, qu’il s’agisse des temps de 

travail ou de concertation, a été 

retranscrite régulièrement sur la page 

Facebook de la Cdc. Les pages des 

Communes se sont fait le relai des 

annonces de réunions publiques (voir 

annexe n°7). 

 

Organisation d’expositions par 

secteur géographique 

Une exposition a été organisée au cours 

de la procédure. Des panneaux au format 

A0 ont été proposés aux étapes clefs de la 

démarche : lancement de l’étude, 

diagnostic, PADD et règlement. Pour les 

phases de lancement, de diagnostic et 

PADD, trois exemplaires ont été affichés 

dans les communes de Sées, Mortrée et 

Essay. Pour la phase règlementaire, deux 

panneaux ont été affichés dans chacune 

des 23 communes. 

Cette exposition avait d’abord pour objectif 

de rappeler aux administrés l’existence 

d’une procédure d’élaboration d’un PLUi 

sur leur territoire, ainsi que les moyens 

d’expression mis à leur disposition. Ces 

panneaux sont composés de texte, de 

documents graphiques et d’illustrations 

pour faciliter la lecture et rendre 
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accessible le projet de PLUi à l’ensemble 

de la population. L’exposition a été 

enrichie au fur et à mesure de l’avancée 

de l’étude : 1 panneau au démarrage de 

l’étude, 2 panneaux pour la présentation 

du diagnostic, 3 panneaux pour la 

présentation du PADD, 1 panneau pour la 

présentation des OAP, 1 panneau pour la 

présentation du règlement (Voir annexe 

n°8). 

Des affiches au format A4 ont été placées 

dans différents endroits des communes 

(mairies, commerces, …) et au siège de 

l’intercommunalité pour annoncer le 

lancement de l’étude et les modalités de 

concertation, ainsi que les trois cycles de 

réunions publiques (Voir annexe n°9). 

 

Mise à disposition d’un 

registre au siège de la 

Communauté de Communes et 

dans chaque mairie, aux jours 

et heures habituels d’ouverture 

Dès le début de la procédure, chaque 

Commune a mis à disposition de la 

population un livre ouvert pour permettre 

d’y consigner toutes remarques ou 

demandes particulières. Un registre a 

également été mis à disposition au siège 

de l’intercommunalité. 

La présence de ces registres a été 

annoncée sur le site Internet de 

l’intercommunalité, sur le panneau et 

l’affiche de lancement de l’étude, et 

rappelée lors des réunions publiques. 

Pendant toute la durée de la procédure, 

les demandes ont été recueillies. Au total, 

17 observations et remarques ont été 

rapportées via les registres de 5 

communes, dont 9 pour la seule commune 

de Sées. Elles ont été traitées et 

analysées comme la quinzaine de 

messages électroniques et courriers reçus 

par les mairies et la Cdc (voir synthèse ci-

après).  

Les autres dispositifs mis en 

place 

L’enquête croisée sur le projet de 

territoire et le PLUi 

Une enquête a été réalisée par la Cdc 

dans le cadre de son projet de territoire et 

du PLUi. Un questionnaire couvrant de 

nombreuses thématiques (habitat, 

mobilité, environnement, …) a été 

disponible en ligne sur le site de la Cdc et 

dans chaque mairie. Une affiche a été 

diffusée sur l’ensemble du territoire pour 

rappeler ces modalités de concertation 

(voir annexe n°10). 

Les 200 réponses obtenues ont permis 

d’alimenter les tables-rondes de réflexion 

sur le PADD du PLUi.  

L’inventaire du bocage 

L’inventaire du bocage a fait l’objet d’une 

consultation publique dans les 23 

Communes entre mai et juin 2022. Un 

atlas des cartes de l’inventaire du bocage 

était consultable en mairie, avec la 

possibilité d’inscrire des commentaires et 

des remarques dans le registre 

d’observation du PLUi. La majorité des 

retours ont cependant été apportés par les 

élus communaux. Toutes les remarques 

ont été analysées. 

Cette consultation a fait l’objet d’une 

parution dans la presse locale en même 

temps que l’information sur les réunions 
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publiques de la phase PADD (voir annexe 

n°2) et sur le site internet de la Cdc, 

L’inventaire des zones humides 

L’inventaire des zones humides a fait 

l’objet d’une information dans le mag de la 

Cdc de décembre 2021 (voir annexe 

n°11). Les mairies étaient les relais de 

l’information auprès de leurs administrés. 

Le diagnostic agricole 

La profession agricole a été associée à 

l’élaboration du diagnostic agricole et du 

PLUi. 

Une table-ronde regroupant les 23 

communes avec à minima un référent 

agricole par commune a été réalisée en 

juin 2019. Elle a permis de recenser les 

bâtiments agricoles par commune et de 

renseigner les informations par 

exploitation (type d’activité, âge des 

exploitants, …). À noter que 4 communes 

n’avaient pas de référent agricole présent. 

La profession agricole a été de nouveau 

mobilisée lors des groupes de travail 

communaux de définitions des zones 

agricoles et naturelles en mai 2022. En 

moyenne, deux représentants agricoles 

étaient présents par commune, ce qui 

représente entre 40 et 50 exploitants 

représentés. Ce travail a permis de 

s’assurer que les possibilités de 

développement des sièges d’exploitations 

étaient bien préservées via leur 

classement en zone agricole. 

La réunion d’information auprès de 

l’assemblée générale de la FDSEA de 

l’Orne du 16 février 2021 (voir annexe 

n°3) 

Cette réunion a permis d’échanger avec la 

profession agricole des différents enjeux 

du PLUi en lien avec l’agriculture 

(inventaire des zones humides, du 

bocage, définition des zones agricoles et 

possibilités de constructibilité, …). 
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Synthèse et prise en compte 

des observations recueillies 

Sur la trentaine d’observations et 

demandes émises entre les registres, 

courriers et mails, une quinzaine concerne 

des demandes de constructions 

d’habitations, dont la majorité se 

trouvaient hors bourg ou or STECAL. 

Plusieurs demandes ont porté sur la 

modification de l’inventaire des zones 

humides. 

Trois demandes ont porté sur la création 

de STECAL NL pour des hébergements 

touristiques légers. Les 3 ont été pris en 

comptes dans le PLUi. 

Enfin, quelques demandes plus 

spécifiques ont été émises (possibilité de 

développement de la commune de la 

Ferrière Béchet, suppression d’un ancien 

projet de lotissement proche d’une 

exploitation, suppression d’un 

emplacement réservé, implantation de 

panneaux photovoltaïques sur un terrain 

agricole, création d’un espace boisé 

classé, création d’une annexe, remarques 

sur le PADD, etc.). 

Sur la trentaine d’observations et 

demandes émises entre les registres, 

courriers et mails, une douzaine ont pu 

être prises en compte dans le PLUi. 

Par ailleurs, plusieurs demandes 

d’autorisations d’urbanisme ont été 

remontées par les services instructeurs du 

territoire (Ingénierie 61 et DDT) car elles 

ne respectaient pas nécessairement les 

orientations du futur PLUi. Une réponse a 

été apportée par la Cdc à chacune de ces 

demandes en concertation avec les 

communes. 

Conclusion 

Ce bilan de la concertation permet de 

constater que : 

▪ Les mesures de concertation mises en 

œuvre ont permis de mener une 

concertation effective et constante 

avec les habitants et toute personne 

souhaitant se manifester. 

▪ Les modalités de concertation définies 

par la délibération de prescription du 

PLUi ont été mises en œuvre au cours 

de la démarche. 

▪ Cette concertation a permis aux 

habitants de comprendre et mieux 

connaître cet outil d’aménagement et 

d’urbanisme ainsi que l’ambition des 

élus pour leur territoire. 

▪ Malgré ces modalités, les retours de la 

population restent modérés.  
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Annexe 1 : Réunion publique PADD 

Sées : 11 mai 2022 

 

Annexe 1 : Réunion publique PADD 

Essay : 9 mai 2022 

 

Annexe 1 : Réunion publique PADD 

Mortrée : 10 mai 2022 

 

Annexe 1 : Réunion publique Règlement 

Sées : 16 novembre 2022 

 

Annexe 1 : Réunion publique Règlement 

Essay : 17 novembre 2022 

 

Annexe 1 : Réunion publique Règlement 

Mortrée : 15 novembre 2022 
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Annexe 2 : Réunions publiques PADD : 

Extrait du site https://actu.fr (l’Orne 

Hebdo) : 27 avril 2022
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Annexe 2 : Réunions publiques PADD : 

Extrait du site infolocale.fr

 

Annexe 2 : Réunions publiques PADD : 

Extrait du site infolocale.fr 
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Annexe 2 : Réunion publique PADD Essay 

: Extrait du site https://alencon.maville.com

 

Annexe 2 : Réunion publique 

PADD Mortrée : Extrait du site 

https://alencon.maville.com 

 

Annexe 2 : Réunions publiques 

règlement : Extrait du site infolocale.fr 
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Annexe 2 : Réunions publiques 

règlement Sées-Mortrée-Essay : Extrait du 

journal Ouest France 

 

 

Annexe 2 : Réunion publique 

règlement Mortrée : Extrait du site 

https://alencon.maville.com 

 

Annexe 2 : Réunion publique 

règlement Sées : Extrait du journal Orne 

Hebdo 
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Annexe 3 : Extrait du site 

https://www.ouest-france.fr : 10 octobre 

2022 

 

Annexe 3 : Extrait du site https://actu.fr 

(l’Orne Hebdo) : 11 octobre 2022 
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Annexe 3 : Extrait du site 

https://www.ouest-france.fr : 11 mai 2022 

Annexe 3 : Extrait du site 

https://www.agriculteur-normand.com : 9 

février 2021 
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Annexe 3 : Extrait du Ouest-France du 

16/09/2020 
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Annexe 4 : Extrait du site 

https://www.cdc-sourcesdelorne.fr 

Annexe 4 : Extrait du site 

https://www.cdc-sourcesdelorne.fr 
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Annexe 5 : Extrait du Mag de la Cdc de 

décembre 2017   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Annexe 5 : Extrait du Mag de la Cdc de 

mars 2018  

Annexe 5 : Extrait du Mag de la Cdc de 

septembre 2019  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Annexe 5 : Extrait du Mag de la Cdc de 

mars 2021  

 

 

 

 

 

 

Annexe 5 : Extrait du Mag de la Cdc de 

septembre 2022   
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Annexe 5 : Extrait du Mag de la Cdc de 

janvier 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Annexe 5 : Extrait du numéro spécial PLUi 

de mai 2022

 

Annexe 6 : Extrait du site https://www.ville-

sees.fr : 27 avril 2022 

 

Annexe 6 : Extrait du site 

https://www.chailloue.fr/  

 



19 

 
 

PLUi / Communauté de communes des Sources de l’Orne / 

 Août 2015 

Annexe 6 : Extrait du bulletin communal 

de Tanville de janvier 2021 

 

Annexe 6 : Extrait du bulletin communal 

de Sées de juillet-aout 2019 

Annexe 6 : Extrait du bulletin communal 

d’Essay de mai 2021  
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Annexe 7 : Extrait de la page Facebook de 

la Cdc du 15 avril 2022   

 

Annexe 7 : Extrait de la page Facebook 

d’Essay du 15 avril 2022   
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Annexe 7 : Extrait de la page Facebook de 

Sées des 16 avril et 9 mai 2022   

 

 

 

Annexe 7 : Extrait de la page Facebook de 

la Cdc des 9 et 14 novembre 2022   
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Annexe 7 : Extrait de la page Facebook de 

Mortrée des 13 et 15 novembre 2022 

Annexe 7 : Extrait de la page Facebook 

d’Essay du 9 novembre 2022

  



23 

 
 

PLUi / Communauté de communes des Sources de l’Orne / 

 Août 2015 

Annexe 7 : Extrait de la page Facebook 

d’Essay du 10 novembre 2022 

 

 

 

 

 

 

 

Annexe 8 : Panneau d’exposition de 

lancement de l’étude 

 

Annexe 8 : Panneaux d’exposition 

diagnostic 
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Annexe 8 : Panneaux d’exposition PADD 

– Affichage à Sées 

 

Annexe 8 : Panneaux d’exposition PADD 

– Affichage à Mortrée 

 



25 

 
 

PLUi / Communauté de communes des Sources de l’Orne / 

 Août 2015 

Annexe 8 : Panneaux d’exposition OAP et 

règlement – Affichage à Almenêches  

 

Annexe 8 : Panneaux d’exposition OAP et 

règlement – Affichage à Aunou sur Orne 

 

Annexe 8 : Panneaux d’exposition OAP et 

règlement – Affichage à Boissei la Lande 

 

Annexe 8 : Panneaux d’exposition OAP et 

règlement – Affichage à Bursard 

 

Annexe 8 : Panneaux d’exposition OAP et 

règlement – Affichage à Essay 
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Annexe 8 : Panneaux d’exposition OAP et 

règlement – Affichage à La Bellière 

 

Annexe 8 : Panneaux d’exposition OAP et 

règlement – Affichage au Bouillon 

 

Annexe 8 : Panneaux d’exposition OAP et 

règlement – Affichage au Château 

d’Almenêches 

 

Annexe 8 : Panneaux d’exposition OAP et 

règlement – Affichage à Montmerrei 
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Annexe 8 : Panneaux d’exposition OAP et 

règlement – Affichage à St Gervais du 

Perron 

 

Annexe 8 : Panneaux d’exposition OAP et 

règlement – Affichage à Sées 

 

Annexe 8 : Panneaux d’exposition OAP et 

règlement – Affichage à Tanville 
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Annexe 9 : Affiches d’information 

lancement de l’étude 

 

Annexe 9 : Affiches d’information réunions 

publiques diagnostic 

Annexe 9 : Affiches d’information réunions 

publiques PADD 

 

Annexe 9 : Affiches d’information réunions 

publiques règlement 
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Annexe 10 : Affiche enquête projet de 

territoire 

 

 

Annexe 11 : Extrait du Mag de la Cdc de 

décembre 2021   

 

Annexe 12 : Comptes-rendus des 

réunions publiques (voir pages suivantes) 

 


