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1 AVANT-PROPOS : Important 

Le camping du domaine d’Enriou, existant depuis 1977, objet du jugement du tribunal 

administratif1 conduisant aux corrections d’erreurs de fait et de droit du PLU, existait avant 

l’approbation du SCoT en 2019.  

Aucun projet d’extension ou d’augmentation de la capacité d’accueil n’est prévu dans 

l’emprise du camping (le camping bénéficie d’une autorisation de 108 emplacements, cette 

capacité d’accueil est conservée). 

L’arrêté préfectoral d’autorisation du camping du 18 aout 1987 ( en annexe n°5.5 du 

présent document) ne liste pas les parcelles concernées par le camping ; raison pour 

laquelle le périmètre du camping existant a été délimité par un géomètre en 2023 et validé 

par un commissaire de justice, suite au jugement.  

Ce camping existant et sans projet d’extension n’est pas une Unité Touristique Nouvelle 

(UTN) au sens de l’article L122-16 du code de l’urbanisme et ne doit pas donc faire l’objet 

d’une procédure UTN au sens des articles L122-19 et suivants du code de l’urbanisme. Une 

régularisation d’un périmètre de camping existant depuis 1977 n’est pas une « opération 

de développement touristique » et ne relève pas d’une UTN. 

 

 

 

2 HISTORIQUE DES PROCEDURES D’EVOLUTIONS DU 
PLU 

Élaboration du Plan Local d’Urbanisme : 

Approuvée par délibération du conseil municipal du 09 décembre 2019 

 

Révision à objet unique n°1 du Plan Local d’Urbanisme : 

Prescrite par délibération du conseil municipal du 02 février 2024 : Procédure en cours 

  

 

1 Le jugement figure en annexe 5.1 du présent document 
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3 REVISION A OBJET UNIQUE N°1 DU PLU 

3.1 Objet de la procédure 

La procédure engagée par la commune de Saint Laurent du Verdon a pour objectif 

l’application du jugement du tribunal administratif de Marseille du 30 mai 2023 en : 

• Définissant un nouveau zonage Nt au domaine d’Enriou correspondant au périmètre 

avéré du camping existant = réponse à « l’erreur de fait » soulevée par le 

jugement.  

• Modifiant le règlement écrit du secteur Nt = = réponse à « l’erreur de droit » 

soulevée par le jugement. 

3.2 Choix de la procédure 

❖ L’article L153-34 du code de l’urbanisme dispose : 

« Dans le cadre de la révision du plan local d'urbanisme, le projet de révision arrêté fait 

l'objet d'un examen conjoint de l'Etat, de l'établissement public de coopération 

intercommunale compétent ou de la commune et des personnes publiques associées 

mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 lorsque, sans qu'il soit porté atteinte 

aux orientations définies par le plan d'aménagement et de développement 

durables : 

1° La révision a uniquement pour objet de réduire un espace boisé classé, une 

zone agricole ou une zone naturelle et forestière ; 

2° La révision a uniquement pour objet de réduire une protection édictée en raison des 

risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels ; 

3° La révision a uniquement pour objet de créer des orientations d'aménagement et de 

programmation valant création d'une zone d'aménagement concerté ; 

4° La révision est de nature à induire de graves risques de nuisance. » 

 

❖ Afin d’appliquer le jugement du tribunal administratif du 30 mai 2023, la 

procédure engagée par la commune de Saint Laurent du Verdon porte sur la 

définition d’un nouveau zonage Nt au domaine d’Enriou, réduisant les zones N 

et A avoisinantes. La procédure a ainsi pour objet de réduire des zones 

naturelles et agricoles. 
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❖ Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) du PLU 

approuvé le 09/12/2019 comporte trois orientations : 

Orientation 1 : Conforter l'activité économique locale : 

Objectif 1.1 : Soutenir l’activité agricole 

Objectif 1.2 : Développer un tourisme de qualité sur le territoire 

 

 

Plus précisément, l’action n°1 de l’objectif 1.2 indique : 

➢ Action n°1 : Adapter l'offre en hébergement touristique 

o Conforter les deux campings existants de la Farigoulette et du domaine 

d'Enriou avec un règlement adapté 

o Permettre aux deux campings La Farigoulette et Le domaine d'Enriou 

d'augmenter leur capacité d'accueil dans les années à venir après analyse 

d'un projet concret respectant le site d'implantation, les capacités d'assainissement, 

les enjeux écologiques, la défense incendie, etc. 

o Permettre la création de gîtes et chambres d'hôtes dans les bâtiments existants 

pour diversifier l'offre en hébergement touristique. 

 

En définissant un nouveau zonage Nt au domaine d’Enriou passant de 4,9 à 10,3 hectares, 

accompagné de l’évolution du règlement du secteur Nt, la procédure de révision à objet 

unique n°1 du répond à l’orientation 1 du PADD du PLU approuvé. 
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Orientation 2 : Promouvoir un développement raisonné et harmonieux du territoire : 

Objectif 2.1 : Répondre aux besoins des habitants en matière de services publics, 

notamment pour les déplacements 

Objectif 2.2 : Permettre l'accueil de nouveaux ménages dans le respect du site 

 

L’orientation 2 porte sur l’amélioration de l’offre de stationnement et de la circulation sur 

la commune, ainsi que sur l’adaptation du parc d’équipements collectifs et des réseaux au 

regard des besoins. L’orientation 2 n’est donc pas concernée par la présente procédure de 

révision à objet unique n°1 du PLU. 

 

Orientation 3 : Protéger le patrimoine naturel de la commune : 

Objectif 3.1 : Protéger la trame verte du territoire 

Objectif 3.2 : Valoriser les zones humides et les cours d'eau, trame bleue du territoire 

 

 

La procédure de révision à objet unique n°1 maintient les zonages environnementaux situés 

au domaine d’Enriou (la zone Nr inconstructible correspondant aux cours d’eau et les EBC). 

Ces zonages sont favorables à la protection du réservoir de biodiversité majeur. La 

procédure ne va pas à l’encontre de la mise en œuvre d’une politique pour réduire 

l’éclairage public la nuit, ni à l’encontre du maintien de vieilles ruines et granges. La 

procédure ne porte donc pas atteinte à l’orientation 3 du PADD du PLU approuvé. 

La procédure ne porte pas atteinte aux orientations définies par le Projet 

d’Aménagement et de Développement Durables (PADD). 

Ainsi, la procédure retenue est la révision à objet unique. 
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3.3 Étapes de la procédure 

• Une réunion de travail avec la DDT le 22 septembre 2023 portant sur le choix 

de la procédure d’urbanisme à retenir et sur le contenu à retravailler (le zonage et 

le règlement). 

• Le géomètre a borné le périmètre du camping existant le 16 octobre 2023. 

• L’huissier a constaté le bornage sur site le 14 décembre 2023. 

• La procédure de révision à objet unique n°1 a été prescrite par délibération du 

conseil municipal du 02 février 2024, conformément à l’article L153-32 du code de 

l’urbanisme. 

• Les objectifs poursuivis et des modalités de concertation sont précisés par cette 

délibération du conseil municipal du 02 février 2024, conformément à l’article L103-

3 du code de l’urbanisme. 

• La procédure a fait l’objet d’une saisine au cas par cas de l’Autorité 

Environnementale (MRAe), conformément à l’article R104-33 du code de 

l’urbanisme. La MRAE a exigé une évaluation environnementale de la procédure. 

• Le projet de révision à objet unique n°1 sera « arrêté » en conseil municipal et le 

bilan de la concertation sera tiré simultanément par délibération, conformément à 

l’article R153-12 du code de l’urbanisme. 

• Le projet de révision à objet unique n°1 arrêté fera l’objet d’un examen conjoint de 

l’Etat, de la commune et des personnes publiques associées, conformément à 

l’article L153-34 du code de l’urbanisme.  

• Le projet de révision à objet unique n°1 arrêté, accompagné du procès-verbal de la 

réunion d’examen conjoint, sera soumis à enquête publique. 

• Le projet de révision à objet unique n°1 sera approuvé par délibération du conseil 

municipal, conformément à l’article L153-21 du code de l’urbanisme. 

3.4 Pièces du PLU concernées par la procédure 

La prise en compte du jugement du tribunal administratif du 30 mai 2023 entraine 

l’évolution du règlement écrit (4a.) et du règlement graphique « ensemble de la 

commune » (4b.). 

 

Ainsi, le dossier de révision à objet unique n°1 comporte les pièces suivantes : 

• Pièce 1a. Exposé des motifs, 

• Pièce 4a. Règlement écrit (partie modifiée : uniquement la zone Nt, à partir de la 

page 54). 

• Pièce 4b. Règlement graphique : « ensemble de la commune ». (partie modifiée : 

uniquement la zone Nt du Domaine d’Enriou) 
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4 APPLICATION DU JUGEMENT DU TRIBUNAL 
ADMINISTRATIF 

4.1 Jugement du tribunal administratif de Marseille du 30 mai 2023 

Le jugement du tribunal administratif de Marseille du 30 mai 2023 annule partiellement le 

PLU approuvé le 09 décembre 2019 « en tant que le document graphique, en procédant à 

une délimitation trop restrictive du secteur Nt correspondant au domaine d’Enriou, est 

entaché d’une erreur de fait et que l’article N.T1.2 du règlement est entaché d’une erreur 

de droit ». 

 

Extrait de la décision du tribunal administratif de Marseille du 30 mai 2023, suite à 

l’audience du 04 mai 2023 : 

 

 

Ainsi, le zonage Nt du Domaine d’Enriou ainsi que l’article N.T1.2 du règlement sont 

annulés. 

 

En application de l’article L153-7 du code de l’urbanisme, en cas d’annulation partielle du 

PLU, la commune élabore sans délai les dispositions du plan applicables à la partie du 

territoire concernée par l’annulation.  

C’est l’objet de la présente procédure de révision à objet unique n°1.  

 

 

 L’intégralité du jugement figure en Annexe 5.1 du présent document.  
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4.2 Evolution du règlement, pièce graphique 

4.2.1 Evolution de la zone Nt 

Zonage du PLU approuvé en 2019 

Superficie de la zone Nt : 4,9 ha 

Projet de zonage du PLU : actuelle procédure 

Superficie de la zone Nt : 10,3 ha 

  

Justification de l’évolution de la zone Nt :  

La zone Nt du PLU de 2019 est annulée suite au jugement de 2023. Le zonage de 2019, 

d’une superficie de 4,9 ha, ne correspond pas au périmètre du camping existant.  

En application du jugement, le nouveau zonage Nt du domaine d’Enriou correspond 

désormais au périmètre avéré du camping existant.  

Pour établir ce nouveau zonage, les éléments suivants ont été analysés permettant de 

délimiter le camping existant: 

• Arrêté préfectoral du 08 juin 1997 portant autorisation l’exploiration d’une aire 

naturelle de camping, 

• Arrêté préfectoral du 18 août 1987 portant autorisation d’aménager un camp de 

tourisme, 

• Arrêté préfectoral du 20 janvier 1998 portant classement d’un camp de tourisme, 

• Arrêté préfectoral du 23 août 1993 portant classement du camping, 

• Arrêté préfectoral du 24 février 2003 portant reclassement du camping, 
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• Plan joint à l’autorisation d’assainissement de 1986, 

• Zonage NDt dédié à l’activité de camping du POS approuvé le 17/02/2011, 

• Plan des Obligations Légales de Débrousaillement du 21/07/2017 ( en annexe 5.2) 

• Rapport du fonctionnement des installations d’assainissement non collectif de la DLVA 

de 2018 : la carte du rapport permet d’attester de l’existance de plusieurs systèmes 

d’assainissement (ANC) dans l’emprise du camping existant. ( en annexe 5.3) 

• Photographies aériennes de l’IGN :les photos attestent du développement surfacique 

du camping depuis 1977. ( exemple en annexe 5.4) 

Afin d’acter avec précision le périmètre du camping, et suivant les conseils des services de 

la DDT, un géomètre-expert a défini le périmètre du camping existant avéré au regard 

d’éléments probants (présence de bornes d’emplacements pour les campeurs (le camping 

bénéficie d’une autorisation de 108 emplacements), plusieurs bâtiments dédiés aux 

sanitaires, emplacement de plusieurs fosses d’ assainissement ANC vues sur l’annexe 5.3, 

aire de jeux pour les enfants…). Le périmètre a pu être défini en collaboration avec les 

services de la Mairie, les propriétaires et gestionaires du site, le géomètre expert et le 

bureau d’études en charge de la révision du PLU. 

Suite à l’étude sur le terrain du géomètre-expert réalisée le 16 octobre 2023, 83 points 

de coordonnées ont été identifiés, aboutissant à la délimitation du périmètre du 

camping existant d’une superficie de 11 hectares. Un Commissaire de Justice a constaté le 

bornage sur site le 14 décembre 2023. Le périmètre est ainsi avéré et justifié. 

Photos prisent durant le bornage sur le terrain effectué par le géomètre-expert, 

16/10/2023 : 

 
Bornage de l’entrée du domaine 

 

Repérage des bâtiments dédiés aux sanitaires 

 
Repérage des emplacements du camping 

 
Bornage en bordure du champ cultivé 
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Repérage des emplacements du camping 

 
Aire de jeux pour enfants du camping 

 

Bornage selon les emplacements du camping 

 

Repérage des points de raccordement électrique 

 
Repérage des emplacements du camping 

 
Repérage des emplacements du camping 
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Extraits (3 pages) du dossier N°23-157 du géomètre-expert, délimitation du périmètre 

de la zone Nt du PLU :  
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Les zonages environnementaux situés au domaine d’Enriou étant maintenus dans la 

présente procédure, la superficie de la zone Nt du domaine d’Enriou au règlement 

graphique est de 10,3 hectares (0,7 hectares de zone Nr correspondant aux cours d’eau et 

d’EBC). 

Périmètre sur le terrain 
Périmètre dans le règlement 

graphique du PLU révisé 

Périmètre borné du camping existant : 11 ha 
10,3 ha de zone Nt du domaine d’Enriou 

0,7 ha de zone Nr (cours d’eau) et d’EBC 

 

4.2.2 Extraits du jugement : la présente procédure corrige l’erreur manifeste 

d’appréciation 

Le jugement souligne que le PLU de 2019 a effectué une « réduction drastique de la 

superficie du camping d’Enriou » : 

 

 Le jugement souligne que « l’emprise du camping d’Enriou est nécessairement plus vaste 

que les seules parcelles classées Nt dans le document graphique du plan local d’urbanisme 

attaqué » : 
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Le jugement souligne que le le diagnostic du PLU est « erroné » et « a entaché son 

classement dans le document graphique d’une erreur manifeste d’appréciation » :  

 

 

 L’intégralité du jugement figure en Annexe 5.1 du présent document.  

 

4.2.3 Evolution des superficies des zones du règlement graphique du PLU 

 Superficie (en ha)  

Zones PLU précédent* PLU révisé Evolutions 

 UA 2,97 2,97   

 UB  1,72 1,72   

 UC  8,24  8,24   

 Ensemble zones U 12,93  12,93    

Ensemble zones AU 0 0  

A 423,50 422,94 - 0,56 ha 

Ap 33,59 33,59  

Ensemble zones A 457,09 456,53  

N 372,78 367,94 - 4,84 ha 

Nr 93,65 93,65  

Nt 11,55 16,95 + 5,4 ha 

Ensemble zones N 477,98 478,54  

Ensemble territoire 948 948 
 
 

 

*Les surfaces indiquées du PLU précédent sont issues des données du rapport de présentation du 
PLU approuvé en 2019, page 310. 
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4.2.4 Superposition PLU 2019 / PLU 2024 

 

 

 

 les EBC et zones Nr du PLU approuvé en 2019 restent inchangés, ils ne sont pas modifiés 

par la présente procédure.  
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4.3 Evolution du règlement, pièce écrite 

Rappel : le jugement a qualifié « d’une erreur de droit » l’article NT1.2 « en ce qu’il interdit 

les HLL, les caravanes ; les RML et les terrains de camping dans un secteur pourtant dédié 

à l’exploitation des campings » ( en annexe 5.1 du présent document). 

La zone N du PLU approuvé en 2019 distingue deux sous-secteurs :  

• Le secteur naturel « Nr » inconstructible correspondant aux principaux cours d'eau 

de la commune et à la zone humide d’Antraunes, 

• Le secteur naturel « Nt » à vocation touristique (camping La Farigoulette et 

domaine d'Enriou). 

 

La présente procédure ne fait pas évoluer le contenu du règlement de la zone « Nr ». 

La présente procédure fait évoluer le contenu de cinq articles du règlement de la zone N 

qui concernent la zone « Nt »: 

Article du règlement de la zone N Objet de l’article 

Article N.T1.1. Destinations et sous-destinations autorisées 

Article N.T1.2. Destinations et sous-destinations interdites 

Article N.T2.3. Hauteur maximale des constructions 

Article N.T2.6. Les toitures 

Article N.T2.9. Les aménagements extérieurs 

 

4.3.1 Evolution de l’article N.T1.1. 

Extrait de l’article N.T1.1. du règlement révisé : 

 

(…) 
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Justification de l’évolution de l’article N.T1.1 : 

Afin de distinguer les destinations et sous-destinations autorisées dans les zones N et dans 

les zones Nt, l’évolution du règlement dissocie désormais ces deux zones au sein de l’article 

N.T1.1: 

• Les destinations et sous-destinations autorisées en zone N sont inchangées, 

• Les destinations et sous-destinations spécifiques à la zone Nt sont reformulées. 

En réponse au jugement, les destinations et sous-destinations autorisées en zone Nt ont 

été précisées et reformulées :  

 

Objectif n° 1 : bien distinguer l’article N.T1.1 et l’article N.T1.2  

Tout d’abord, la nouvelle version du règlement révisé liste exhaustivement les destinations 

et activités autorisées (article N.T1.1.) : ainsi, toute destination ou activité non 

autorisée est interdite (article N.T1.2.). C’est pourquoi, l’article N.T1.2 a également été 

modifié.  

 

Objectif n°2 : réécriture de l’article N.T1.1 dans le respect du PADD en vigueur  

La réécriture de l’article N.T1.2 applique désormais les arrêtés ministériels du 10/11/2016 

et du 22/03/2023 définissant les destinations et sous-destinations des constructions 

pouvant être règlementées dans les PLU, et conformément aux articles R151-27 et suivants 

du code de l’urbanisme.  

Le règlement comprend un premier point qui précise qu’en premier lieu la zone est destinée 

aux « 1) activités et constructions à destination d’hébergement hôtelier et touristique ». 

Sept alinéas viennent préciser ces activités autorisées ( de « a à g ») :  

• Alinéa « a » : l’hébergement touristique est précisé comme étant « de courte ou 

moyenne durée ». 

• Alinéa « b » : les terrains de camping sont clairement cités et sont définis en 

référence à l’article L331-1 du code de tourisme.  

• Les alinéas « c, d, e et f » listent les activités et constructions autorisées car 

nécessaires à l’exploitation d’un camping, tels que : aires de camping-car, bureau, 

accueil sanitaires… En outre, le règlement autorise désormais les piscines en zone 

Nt : celles-ci doivent être liées à l’activité touristique de la zone Nt. A noter que les 

deux campings existants concernés par la zone Nt disposent d’une piscine (camping 

d’Enriou et La Farigoulette).  

• Enfin, à l’alinéa « g », le règlement autorise le changement de destination des 

constructions existantes (un bâtiment existant peut changer de destination pour 

devenir un local d’accueil). 

Le règlement comprend un second point qui précise que « 2) sont également autorisées 

les activités et constructions relevant des destinations suivantes ». Trois alinéas viennent 

préciser ces activités autorisées :  

• A l’alinéa « a », le règlement encadre les destinations supplémentaires autorisées 

en zone Nt. Ces destinations étaient déjà autorisées et règlementées dans le PLU 

de 2019. La présente procédure complète et propose une réécriture du règlement : 

celles-ci doivent être « liées et nécessaires » à l’activité touristique du site 

(commerce de détail, restauration services…). Le règlement précise que ces 

activités sont autorisées soit dans les constructions existantes, soit au sein de 

nouvelles constructions limitées à 300m². Ce plafond est majoré à 300m² (dans le 
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PLU de 2019 il atteignait 75+50=125m²) afin de favoriser le développement 

économique des campings, tel que prévu par le PADD et souligné dans le jugement.  

• L’alinéa « b » autorise les habitations sous condition : les « logements » 

uniquement en extension de l’existant (pas de nouveau logement) et les 

« hébergements » s’ils sont nécessaires aux saisonniers.  

• Enfin, l’alinéa « c » autorise l’installation de panneaux solaires uniquement si ceux-

ci sont prévus pour l’alimentation électrique du camping.  

 

Ainsi, la réécriture de l’article N.T1.1. est clarifiée, conforme aux destinations telles que le 

prévoit le code de l’urbanisme, corrige l’erreur de droit soulignée dans le jugement, et est 

favorable à l’orientation 1 du PADD « Conforter l'activité économique locale », et à l’objectif 

1.2 « Développer un tourisme de qualité sur le territoire ».  

Pour rappel, l’objectif « 1.2 » du PADD est le suivant :  

• « Conforter les deux campings existants de la Farigoulette et du domaine d'Enriou avec 

un règlement adapté » 

• Permettre aux deux campings La Farigoulette et Le domaine d'Enriou d'augmenter leur 

capacité d'accueil dans les années à venir après analyse d'un projet concret respectant 

le site d'implantation, les capacités d'assainissement, les enjeux écologiques, la 

défense incendie, etc. 

• Permettre la création de gîtes et chambres d'hôtes dans les bâtiments existants pour 

diversifier l'offre en hébergement touristique. 

 

Ainsi, la réécriture de l’article N.T1.1, en précisant les destinations et sous-destinations 

autorisées, respecte le PADD et le développement encadré des activités à vocation 

touristique. 

4.3.2 Evolution de l’article N.T1.2. 

Extrait de l’article N.T1.2. du règlement révisé : 

. 

 

Justification de l’évolution de l’article N.T1.2. : 

En application du jugement, lequel dit que l’article N.T1.2. est entaché « d’une erreur de 

droit », l’interdiction des habitations légères de loisirs, des caravanes, des résidences 

mobiles (…) des terrains de campings (…), ainsi que des parcs photovoltaïques et éoliens 

a été supprimée du PLU révisé. 

La nouvelle version du règlement révisé liste exhaustivement les destinations et activités 

autorisées (article N.T1.1) : ainsi, toute destination ou activité non autorisée est interdite 

(article N.T1.2.).  
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4.3.3 Evolution de l’article N.T2.3. 

Extrait de l’article N.T2.3. du règlement révisé : 

 

 

Justification de l’évolution de l’article N.T2.3. : 

Afin de garantir une insertion paysagère des installations au sein des zones naturelles à 

vocation touristique, une hauteur maximale est fixée pour les toboggans. 

 

4.3.4 Evolution de l’article N.T2.6. 

Extrait de l’article N.T2.6. du règlement révisé : 

 

 

Justification de l’évolution de l’article N.T2.6. : 

Afin d’éviter une erreur d’interprétation de couleur, le mot « rouge » est supprimé, la 

couleur « terre cuite » étant la couleur recommandée pour les tuiles creuses ou romanes. 

 

4.3.5 Evolution de l’article N.T2.9. 

Extrait de l’article N.T2.9. du règlement révisé : 

 

 

Justification de l’évolution de l’article N.T2.9. : 

Afin de ne pas contraindre les aménagements prévus pour les piscines, ceux-ci sont exclus 

de la règle prévoyant une hauteur de remblai. Le retrait de la règle de pente de talus 

permet également d’assouplir les règles concernant les affouillements et exhaussements 

en zone naturelle. 
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5 ANNEXES  

5.1 Le jugement du 30 mai 2023  
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5.2 OLD : les emprises à débroussailler (21 juillet 2017)  
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5.3 Extrait du rapport sur le fonctionnement des installations ANC 

du camping  
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5.4 Photo aérienne de 2005 - IGN 

 

 

Source : IGN 2000-2005  
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5.5  Arrêté préfectoral 18 aout 1987 portant autorisation 

d’aménager le camping du Domaine d’Enriou 
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