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I – LE PPR : L’ABOUTISSEMENT D’UNE CONCERTATION Le PPR est un document re glementant l’usage des sols et la construction en fonction d’ale as naturels caracte rise s. Il est prescrit et approuve  par le pre fet du de partement. Il est re alise  par les services de l’É tat et est le fruit d’une e troite association avec les communes concerne es. 
I.1 – DEFINITION La concertation est une me thode de participation des acteurs locaux (e lus locaux, acteurs de l’ame nagement, services institutionnels ayant une compe tence en la matie re, etc.) a  l’e laboration du PPR. Tout au long de l’e laboration du projet de plan, les acteurs locaux et les services institutionnels sont associe s et consulte s. 
I.2 – CONTEXTE JURIDIQUE Le recours a  la concertation dans l’e laboration des plans de pre vention des risques naturels pre visibles a tout d’abord releve  d’une volonte  ministe rielle, puis est devenue une obligation re glementaire depuis le de cret n°2005-3 du 4 janvier 2005 modifiant le de cret n°95-1089 du 5 octobre 1995 relatif aux plans de pre vention des risques naturels pre visibles. La circulaire du 3 juillet 2007 relative a  la consultation des acteurs, la concertation avec la population et l’association des collectivite s territoriales dans les plans de pre vention des risques naturels pre visibles (PPRN) pre voit l’e laboration d’un bilan de la concertation qui sera joint au PPR approuve  pour information. Le de cret n°2011-765 du 28 juin 2011 a comple te  les modalite s de la concertation et de l’association des collectivite s territoriales et des e tablissements publics de coope ration intercommunale concerne s, relatives a  l’e laboration du projet de plan. L’arre te  prescrivant l’e tablissement d’un plan de pre vention des risques naturels pre visibles doit donc les de finir. 
I.3 – LES OBJECTIFS DE LA CONCERTATION La concertation a pour objectif de consulter les services de l’É tat inte resse s ainsi que l’ensemble des maires des communes du secteur d’e tude, les intercommunalite s, les autres acteurs institutionnels inte resse s durant les diffe rentes phases d’e laboration du plan de pre vention des risques. Cela permet a  toutes les instances d’e tre informe es du contenu des e tudes et d’exprimer leurs avis sur les documents pre sente s. Élle a e galement pour objectif d’informer la population du contenu du PPR et de leur permettre d’exprimer leurs avis sur ce contenu. C’est pourquoi, la concertation permet d’e laborer et de mettre au point le projet de plan, en s’entourant de toutes les compe tences en pre sence, administratives, techniques et politiques. Élle permet notamment aux e lus locaux : 

▪ d’e tre informe s tout le long de l’e laboration des documents d’e tude du projet de plan ; 
▪ par leur connaissance du terrain, des e ve nements qui s’y sont produits, et du contexte local, d’e mettre des observations et des remarques sur les cartographies d’e tude pour permettre, le cas e che ant, de les corriger et/ou de les affiner ; 
▪ d’informer leurs administre s et de leur permettre de re agir sur le projet de plan ; 
▪ de de battre des solutions alternatives d’ame nagement du territoire dans une optique de de veloppement durable ; 
▪ d’adhe rer au projet et de s’approprier le PPR ; 
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▪ plus largement, d’engager une re flexion sur les travaux de protection a  re aliser, sur la gestion des risques en cas de catastrophe naturelle (mise en place d’un plan communal de sauvegarde, etc.). 
 

II – LA CONCERTATION DU PROJET DE PPR LITTORAL « RECUL DU TRAIT DE 
CÔTE » et « SUBMERSION MARINE » SUR LA COMMUNE DE BRAS-PANON Par arre te  pre fectoral n° 2016-02287 SG/DRCTCV du 18 novembre 2016, le pre fet a prescrit l’e laboration d’un plan de pre vention des risques naturels pre visibles sur la commune de Bras-Panon relatif aux ale as « recul du trait de co te » et « submersion marine », proroge  par arre te  pre fectoral n°3445 /SG/DCL/BU du 4 novembre 2019. Le pre sent bilan porte sur la concertation mise en œuvre dans le cadre de l’e laboration du projet de PPR conforme ment aux dispositions de l’arre te  pre fectoral de prescription. Ce bilan rappelle quelle a e te  la concertation mene e tout au long des e tapes d’e laboration du projet de PPR s’achevant apre s les consultations officielles des partenaires. 
Il convient de noter que le projet de règlement des PPR littoraux de La Réunion est issu d’un travail 
commun mené depuis l’année 2013 par un groupe de travail composé de la DEAL, du BRGM et des 
communes de La Réunion ayant accepté de participer à ce projet de « règlement type réunionnais ». 

 

II.1 – LES MODALITES, LES OUTILS DE LA CONCERTATION ET LEUR MISE EN ŒUVRE ● Réunion d’association Ces re unions se sont tenues aux dates suivantes : 
• 11 décembre 2014 : re union de pre sentation et de transmission des projets de cartes des ale as e rosion du trait de co te et submersion marine en mairie de Bras-Panon ; 
• 22 juin 2023 : re union de pre sentation de la phase technique et des zonages actualise s des cartes des ale as et du zonage re glementaire en mairie de Bras-Panon ; 

 ● Réunion d’information et d’échange avec le public : La phase de concertation avec le public a e te  organise e par la DÉAL en lien avec la commune de Bras-Panon du 19 juillet 2023 au 21 aou t 2023, portant sur le projet de cartographie des ale as littoraux, du zonage re glementaire et du re glement associe . 
 

II.2 – BILAN DE LA CONCERTATION LORS DE LA PHASE D’ETUDE L’objectif de la phase d’e tude, ses modalite s de travail, les outils de communication propose s, ainsi que les documents pre sente s sont re capitule s ci-apre s. 
II.2.1 – Réunion d’association : 11 décembre 2014 

Objectifs de la réunion 
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Pre sentation a  la mairie des cartes d’ale as e rosion du trait de co te et submersion marine e tablies et finalise es sur l’ensemble de la commune par le BRGM et remise pour avis aux e lus. 
Modalités de travail La re union s’est appuye e sur le diaporama de l’e tude ALÉACOTÉ NÉ (cf. ANNÉXÉ 1) et a fait l’objet d’un rapport d’e tude du BRGM (BRGM/RP-64088-FR de novembre 2014). 

II.2.2 – Réunion d’association : 22 juin 2023 

Objectifs de la réunion Pre sentation aux e lus, avant la phase de concertation du public, de l’avancement de l’e laboration du projet de PPRL et de l’actualisation des cartes d’ale as e rosion du trait de co te et de la submersion marine e tablies par le BRGM et transmission de ces documents, pour avis. 
Modalités de travail La re union s’est appuye e sur un diaporama (cf. ANNÉXÉ 1). 
 

II.3 – LES CONSULTATIONS OFFICIELLES A  la suite de la concertation mise en place durant toute la phase d’e laboration du projet de PPR, la phase de consultation officielle a e te  lance e. La consultation officielle permet de pre senter aux diffe rents services concerne s la version finalise e du PPR. Les courriers de consultation, accuse s de re ception du dossier et avis sont pre sente s en annexe 2. 
1. II.3.1 – Les services consultés 

• la Commune de Bras-Panon ; 
• la Communaute  Intercommunale Re union Ést (CIRÉST) ; 
• la chambre d’agriculture de La Re union ; 
• la Direction de l’Alimentation, de l’Agriculture et de la Fore t (DAAF) de La Re union ; 
• l’Office National des Fore ts (ONF) ; 
• le Centre National de la Proprie te  Forestie re (CNPF). 

2. II.3.2 – Le bilan des consultations officielles Les dossiers de finitifs ont e te  transmis aux diffe rents services le 25 avril 2024. Le de lai limite de re ponse est de 2 mois a  compter de la date de re ception du dernier accuse  de re ception. La consultation officielle s’est termine e le 25 juin 2024. 
 

À défaut de réponse dans le délai de deux mois à compter de la réception de la saisine, l’avis des 
services consultés était réputé favorable. 
 Le tableau ci-apre s pre sente de manie re synthe tique les divers avis et remarques e mis et les modalite s de prises en compte dans le document PPR. 
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Structure 

Date de 
réception de la 

demande de  
consultation 

Observations 

CNPF 30/04/2024 

Indication que le pe rime tre du projet de PPR « recul du trait de co te » et « submersion marine » de Bras-Panon ne le concerne pas. 

Chambre d’Agriculture de La Re union 

29/05/2024 

Une observation souligne que le projet de PPR « recul du trait de co te » et « submersion marine »  : –  est susceptible d’affecter 8 ha de canne a  sucre – Bien que classe es en zone rouges, ces surfaces sont rendues plus contraignantes a  la construction et a  la diversification des exploitations agricoles, mais ne restreignent pas la possibilite  de cultiver ces terres  ; 
 Donne un avis favorable 

 

 

ONF 

24/05/2024 

 

Le projet de PPR « recul du trait de co te » et « submersion marine » n’impacte pas les mobilite s de gestion de l’ONF. Des observations portent sur des demandes d’ajouts de sources pour certaines illustrations (figures, tableau ou cartes dans la note de pre sentation. 
 

Commune de Bras-Panon 

25/06/2024 

Donne un avis favorable, sous re serve que les restrictions pour la zone bleue n'imposent pas un niveau de protection disproportionne  par rapport aux risques. 
Communaute  Intercommunale  Re union Ést (CIRÉST) 25/04/2024 Avis re pute  favorable 

DAAF 25/04/2024 Avis re pute  favorable 
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Réponses aux observations de l’ONF : La note de pre sentation sera actualise e pour re pondre au manque d’information indique es par l’ONF. 
 

II.4 – INFORMATION ET CONCERTATION AVEC LE PUBLIC 

II.4.1 – Dossier de concertation avec le public Dans un premier temps, il est a  noter que les cartographies des ale as « e rosion du trait de co te » et « submersion marine » ont e te  porte es a  connaissance du Maire de Bras-panon le 8 juin 2015. A cette occasion, elles ont e te  mises en ligne sur le site internet www.risquesnaturels.re, ainsi que sur le site internet de la pre fecture. Les cartes e taient consultables par toutes personnes inte resse es et permettaient une localisation a  la parcelle de ces ale as. Par la suite, une phase de concertation du public a e te  organise e du 19 juillet 2023 au 21 aou t 2023. Pour cette phase, le projet de PPRL e tait compose  notamment des cartographies du zonage re glementaire et des ale as inondation et mouvements de terrain, du re glement et de la note de pre sentation. Lors de la concertation, le projet de PPR a e te  mis a  la disposition du public pour consultation. Le dossier et un registre de recueil d’observations, en format papier, e taient consultables librement et disponibles en mairie de Bras-Panon et en pre fecture, ainsi qu’en format nume rique sur le site internet de la DÉAL. L’adresse e lectronique suivante a e galement e te  ouverte pour recueillir les demandes d’informations et observations du public : concertation-pprl-braspanon@developpement-durable.gouv.fr Le public a pre alablement e te  informe  de l’ouverture de la phase de concertation par les moyens suivants : 
• deux avis diffuse s dans la presse (JIR et Le Quotidien) les 11 et 18 juillet 2023 ; 
• la distribution de 1158 flyers aux boites aux lettres le 20 juillet 2023 dans le secteur concerne  par le projet du PPRL ; 
• le service communication de la mairie de Bras-Panon a participe  a  diffuser l’information aupre s de ses administre s par voie d’affichage sur la commune. A l’issue de cette phase de concertation, aucune remarque du public n’a e te  recense e sur les registres de pose s a  l’ho tel de ville et en pre fecture, sur le registre de mate rialise  disponible sur le site internet de la DÉAL et a  l’adresse e lectronique. 

 

II.5 – CONCLUSIONS La concertation mise en œuvre tout au long des phases technique et re glementaires de la proce dure a permis d’associer les acteurs institutionnels, notamment la mairie de Bras-Panon, a  la re alisation du document. Une phase de concertation avec le public, accompagne e de mesures de publicite , a e te  mise en œuvre pendant la phase d’e laboration du projet de PPR. Lors de cette phase, aucune observation, avis ou remarque du public, qui aurait interroge  ou permis d’affiner les cartographies au vu de la connaissance du territoire, n’a e te  e mise. La proce dure re glementaire peut donc se poursuivre avec l’ouverture de l’enque te publique. 
 

http://www.risquesnaturels.re/
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 Annexe 1 : Compte-rendus et diaporamas des re unions d’association de la collectivite  
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PLAN DE PRÉVENTION DES RISQUES 
NATURELS DE BRAS-PANON

 
RECUL DU TRAIT DE COTE ET SUBMERSION 

MARINE

22/06/2023Direction de l’environnement, de l’aménagement et du logement 2
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Assurer la sécurité des personnes et des biens 

22/06/2023

Qu’est-ce qu’un risque naturel majeur ?



Le contexte général...
une commune exposée aux risques naturels

09/06/2023Direction de l’environnement, de l’aménagement et du logement 4

Depuis 1993, des événements historiques restés dans toutes les mémoires et reconnus catastrophe naturelle

COLINA 93, HOLLANDA 94, DINA 2002, GAMEDE 2007, BEJISA 2014, FAKIR 2018...

11

2

1

Arrêté Cat-Nat pris par phénomènes

Inondations et/ou Coulées de 
boue

Chocs mécaniques liés à l’action 
des vagues

Mouvements de terrain

30 ans : 14 arrêtés Cat-Nat portant sur 16 
phénomènes

1 catastrophe naturelle / 2 ans 
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Loi du 2 février 1995 (Loi Barnier)                    

                                                                           Code de l’Environnement

Art. L.562-1 à L.562-9

Loi du 30 juillet 2003 (Loi Risques)

→ Le PPR délimite les zones exposées aux risques naturels à un instant T :

2. Le Plan de Prévention des Risques Naturels
Le PPR, un outil réglementaire

CONSTRUCTIBLE SOUS CONDITIONS
Aménagements, constructions, extensions...

INCONSTRUCTIBLE

 → Le PPR n’anticipe pas les actions de protection à venir et n’a pas vocation à les définir ni à 

pointer les causes des désordres passés

22/06/2023
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2. Le Plan de Prévention des Risques Naturels

Le contenu d'un PPR
Un rapport de présentation

Précise la méthode d'élaboration d'un PPR, les hypothèses prises en compte, la justification du zonage

Contient l'analyse des phénomènes pris en compte, les méthodes utilisées

La carte de zonage réglementaire

Délimite les périmètres en fonction du risque (zones exposées aux risques et zones où des aménagements 

pourraient aggraver les risques ou en provoquer de nouveaux)

Le règlement

Précise les règles d'occupation des sols pour chaque zone

Définit les mesures de prévention et de sauvegarde qui permettent de réduire la vulnérabilité de l'existant

Des annexes

Cartes d'aléa, cartes des enjeux, carte des phénomènes historiques

22/06/2023



Procédure d’élaboration d’un PPR

09/06/2023Direction de l’environnement, de l’aménagement et du logement 8
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Avancement des PPR Littoraux à la Réunion
1. Les risques naturels à La Réunion

22/06/2023



Avancement du PPR Littoral de Bras-Panon

2013 - 2014 : Etudes techniques de caractérisation de l’aléa côtier par le BRGM ;

11/12/2014 : Présentation en sous-préfecture de Saint-Benoît de la méthodologie et 
transmission pour observations aux communes du projet de cartographie des aléas côtiers ;

08/06/15 : notification du Porter à Connaissance des aléas côtiers ;

18/11/2016 : Prescription par arrêté préfectoral de l’élaboration du PPRL ;

04/11/2019 : Prorogation du délai d’approbation du PPRL ;

22/06/2023 : Réunion technique de reprise de la procédure.



La phase technique 

Caractérisation des aléas



Espaces urbanisés – Espaces non urbanisés

Une distinction dans quels objectifs ?
 
● Ne pas aggraver les risques dans les secteurs non-anthropisés ;
● Permettre un développement raisonné des espaces urbanisés par la mise en place 

d’un certain nombre de prescriptions. 

Une délimitation selon quelle méthode ?

● Le Schéma de Mise en Valeur de la Mer (SMVM du 22 novembre 2011) élaboré par la 
Région Réunion notamment les espaces naturels remarquables du littoral ; 

● Les zones de coupure d’urbanisation du Schéma d’Aménagement Régional (SAR du 
22 novembre 2011) élaboré par la Région Réunion ; 

● Les zones naturelles délimitées dans les documents d’urbanismes communaux (Plan 
Local d’Urbanisme) ;

● La limite des 50 pas géométriques ;
● Selon la réalité bâtie du terrain et non selon le zonage administratif du PLU.



Espaces non urbanisés

Espaces urbanisés

Tableau de zonage réglementaire



Extrait zonage réglementaire

Projet PPR 2023 (ha)
PLU R B

U 0 0,6

AU 0 0,6

A 7 1

N 62 4



Zone rouge (R) exposée à l'aléa recul du trait de côte (RTC)
- Principe d’inconstructibilité ;
- Entretien, réparations et gestion courante des constructions et installations existantes sont 
autorisées ;
- Pour tout aménagement, travaux, etc. : respect d’un cahier des charges en vue de ne pas 
aggraver les risques et leurs effets.

Zone rouge (R) très exposée à l'aléa submersion marine (sans RTC) 
- Principe d’inconstructibilité ;
- Extension possible à l'étage : principe d’une zone de refuge ;
- Piscine individuelle autorisée…

Zone bleue (B) moins exposée à l'aléa submersion marine
- Principe de constructibilité générale sous  réserve de s'implanter au-dessus d'une  
     côte de référence fixée à 50cm au-dessus du TN
- Création et extension de station d’épuration

Projet de règlement
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5. Suite de la procédure : calendrier prévisionnel

● Début concertation avec le public : mi-juillet 2023 (1 mois) ;

● Début consultation officielle sur le projet de dossier de PPRL :          
début septembre 2023 ;

● Enquête publique : mi-novembre 2023 – mi-décembre 2023 ; 

● février 2024 (1er trimestre) : Approbation du PPR Littoral .

22/06/2023



ALEACOT NE
Caractérisation et cartographie 

des aléas côtiers sur la commune

de Bras-Panon



Les risques littoraux à la Réunion

La Réunion est fortement exposée aux risques 

littoraux :

- Houles australes – mai 2007

- Cyclone Gamède – février 2007

- Cyclone Bejisa – janvier 2014 

Etude globale de Saint-Denis 

à Saint-Benoît :

- Aléa recul du trait de côte

- Aléa submersion marine

Objectif : 

-Meilleurs connaissance des aléas littoraux

-Mise en œuvre des PPR Littoraux sur les communes les plus à 
enjeux



Convention DEAL-BRGM

> Cartographie des aléas côtiers sur les communes 

de Saint-Denis, Sainte-Marie, Sainte-Suzanne, 

Saint-André, Bras-Panon et Saint-Benoît
• Tache 1 : Aléa recul du trait de côte (évolution trait de côte)

Aléa de type « prédictif »

• Tache 2 : Aléa submersion marine (modélisations 1D/2D et 

cartographie)

Aléa de type « statistique »

> Cadrage méthodologique national :
• Intégration de la circulaire de juillet 2011 pour les submersions

• Prise en compte des éléments du « guide PPRL » (2012 et 2013) 

pour les deux aléas



Aléa recul du trait de côte

> Analyse et cartographie réalisées sur l’ensemble 
des communes
• Numérisation des traits de côte de 1950 à 2011 sur les photographies 

aériennes de l’IGN
• Calcul d’un taux de recul annuel par transects, projeté à 100 ans
• Adaptation du trait de côte +100 ans à dire d’expert (artefacts)
• Prise en compte du changement climatique (+60 cm niveau de la mer)

mardi 17 septembre 2024

SGR Réunion

> 4



Aléa recul du trait de côte

SGR Réunion

>  Annexe 1 : synthèse de 

l’évolution historique
• Caractère informatif uniquement

• Echelle 1/10 000 (2 planches)

• Positions du trait de côte (dates)

• Cellules hydrosédimentaires et 

secteur de comportement homogène

• Ouvrages de protection

• Vitesses d’évolution par secteur



Aléa recul du trait de côte

> 6

> Annexe 2 : zonage de l’aléa 
• Echelle 1/5000 (3 planches)

• Trait de côte à échéance 100 ans 

= aléa fort

• Position du trait de côte avec CC 

(pointillé rouge)

• Prise en compte des évènements 

tempétueux majeurs 

• Prise en compte des ouvrages 

de protection au cas par cas



Aléa submersion marine

> Recherches sur l’historique des submersions
• Revue de presse « La Réunion dans la Tourmente »

• Recherche d’articles de presse aux archives départementales de la Réunion
• Rencontre avec personnes ressource (services techniques, riverains, pêcheurs…)
• Enquêtes de terrain auprès des riverains

SGR Réunion

> 7

> Une meilleure connaissance historique permet :
• D’identifier les secteurs-clés (nécessaire pour la localisation des modélisations)

• De valider les résultats des modèles

• De mieux appréhender et anticiper l’importance des dynamiques de submersion



Aléa submersion marine

>  Annexe 3 : recensement des évènements historiques
• Caractère informatif uniquement

• Echelle 1/10 000 (2 planches)

• Localisation et datation des évènements historiques

• Particularités littorales pouvant engendrer une accentuation des 

phénomènes (points bas, embouchures, dépressions)

• Identification des secteurs soumis/non soumis à l’interaction



> Méthodes de calcul de submersion

• Modélisation 1D (12 profils) 

• Modélisation 2D sur le littoral de Ste Suzanne

• Cartographie sur l’ensemble (zonage)
– Généralisation des profils

– Qualification de l’aléa sur les sorties 
du modèle 2D

> Choix de l’évènement de 
référence :
• Cyclone Dina de janvier 2002 (défini 

par HOULREU, 2009)

Pointe de 

Champ-Borne

Dina
(22/01/2002)

Hs = 10 à 14,5m

T = 15s

Dina
(22/01/2002)

Hs = 13 à 16m

T = 15s

Aléa submersion marine



> Méthodes de calcul de submersion

• Modélisation 1D (11 profils) 

• Modélisation 2D sur le littoral de Ste Suzanne

> 2 profils sur le littoral de St-André

Aléa submersion marine



Aléa submersion marine

> P5.1 - Aléa de référence (+20cm)

• MNT Litto3D

• Cyclone Dina de janvier 2002

Niveau max atteint 

par les vaques

SETUP : augmentation du niveau 

moyen avec prise en compte de 

l’effet des vagues sur le littoral

Distance maximale atteinte 

par les vagues

Niveau statique : 

Marée + surcote 

météorologique



> P5.1 - Aléa 2100 (+60cm)

• MNT Litto3D

• Cyclone Dina de janvier 2002

Niveau max atteint 

par les vaques

SETUP : augmentation du niveau 

moyen avec prise en compte de 

l’effet des vagues sur le littoral

Distance maximale atteinte 

par les vagues

Niveau statique : 

Marée + surcote 

météorologique

Aléa submersion marine



Cartographie de l’aléa submersion
> Annexe 4

• 1/5000 (3 planches)

• Aléa de référence

• Aléa 2100 (avec CC)

> Qualification :

• Fort 

– Hauteur et vitesses d’écoulement importantes
• Modéré

– Hauteur d’eau et vitesse d’écoulement modérées
• Faible

– Hauteur d’eau et vitesses d’écoulement limitées



Projet de PPR Littoraux « recul du trait de co te et submersion marine »                                                 Bilan de la concertation commune de Bras-Panon 

 

 

Annexe 2 : Consultations officielles : 
- courriers et accuse s de re ception 

- avis de la mairie de Bras-Panon 

- avis de la Chambre d’Agriculture de La Re union 

- avis de l’ONF 

- avis du CNPF 
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Courbes de niveau et cours d'eau
Lignes isométriques

Cours d'eau, ravines

Réseau routier
Routes

Bâtiments et constructions
Bâtiments remarquables (Mairie, Hôpital, Lycée...)

Bâtiment industriel

Terrain de sport
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Limites communales
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Mars 2024

Zone rouge concernée par un aléa recul du trait de côte*

* "Aléa recul du trait de côte" à échéance
100 ans sans prise en compte du
changement climatique (cf. Annexe 2)
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