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I – LE PPR : L’ABOUTISSEMENT D’UNE CONCERTATION 

Le PPR est un document réglementant l’usage des sols et la construction en fonction d’aléas naturels 
caractérisés. Il est prescrit et approuvé par le préfet du département. Il est réalisé par les services de l’État et 
est le fruit d’une étroite association avec les communes concernées. 

I.1 – DEFINITION 

La concertation est une méthode de participation des acteurs locaux (élus locaux, acteurs de l’aménagement, 
services institutionnels ayant une compétence en la matière, etc.) à l’élaboration du PPR. Tout au long de 
l’élaboration du projet de plan, les acteurs locaux et les services institutionnels sont associés et consultés. 

I.2 – CONTEXTE JURIDIQUE 

Le recours à la concertation dans l’élaboration des plans de prévention des risques naturels prévisibles a tout 
d’abord relevé d’une volonté ministérielle, puis est devenue une obligation réglementaire depuis le décret 
n°2005-3 du 4 janvier 2005 modifiant le décret n°95-1089 du 5 octobre 1995 relatif aux plans de prévention 
des risques naturels prévisibles. 

La circulaire du 3 juillet 2007 relative à la consultation des acteurs, la concertation avec la population et 
l’association des collectivités territoriales dans les plans de prévention des risques naturels prévisibles (PPRN) 
prévoit l’élaboration d’un bilan de la concertation qui sera joint au PPR approuvé pour information. 

Le décret n°2011-765 du 28 juin 2011 a complété les modalités de la concertation et de l’association des 
collectivités territoriales et des établissements publics de coopération intercommunale concernés, relatives à 
l’élaboration du projet de plan. L’arrêté prescrivant l’établissement d’un plan de prévention des risques naturels 
prévisibles doit donc les définir. 

I.3 – LES OBJECTIFS DE LA CONCERTATION 

La concertation a pour objectif de consulter les services de l’État intéressés ainsi que l’ensemble des maires 
des communes du secteur d’étude, les intercommunalités, les autres acteurs institutionnels intéressés durant 
les différentes phases d’élaboration du plan de prévention des risques. Cela permet à toutes les instances d’être 
informées du contenu des études et d’exprimer leurs avis sur les documents présentés. 

Elle a également pour objectif d’informer la population du contenu du PPR et de leur permettre d’exprimer 
leurs avis sur ce contenu. 

C’est pourquoi, la concertation permet d’élaborer et de mettre au point le projet de plan, en s’entourant de 
toutes les compétences en présence, administratives, techniques et politiques. 

Elle permet notamment aux élus locaux : 
▪ d’être informés tout le long de l’élaboration des documents d’étude du projet de plan ; 
▪ par leur connaissance du terrain, des événements qui s’y sont produits, et du contexte local, 

d’émettre des observations et des remarques sur les cartographies d’étude pour permettre, le 
cas échéant, de les corriger et/ou de les affiner ; 

▪ d’informer leurs administrés et de leur permettre de réagir sur le projet de plan ; 
▪ de débattre des solutions alternatives d’aménagement du territoire dans une optique de 

développement durable ; 
▪ d’adhérer au projet et de s’approprier le PPR ; 
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▪ plus largement, d’engager une réflexion sur les travaux de protection à réaliser, sur la gestion 
des risques en cas de catastrophe naturelle (mise en place d’un plan communal de sauvegarde, 
etc.). 

 

II – LA CONCERTATION DU PROJET DE PPR LITTORAL « RECUL DU 
TRAIT DE CÔTE » et « SUBMERSION MARINE » SUR LA COMMUNE DE 
PETITE-ÎLE 

Par arrêté préfectoral n° 2015-1088 SG/DRCTCV du 25 juin 2015, le préfet a prescrit l’élaboration d’un plan 
de prévention des risques naturels prévisibles sur la commune de Petite-Île relatif aux aléas « recul du trait de 
côte » et « submersion marine », prorogé par arrêté préfectoral n°1117 /SG/DCL/BU du 22 juin 2018. 

Le présent bilan porte sur la concertation mise en œuvre dans le cadre de l’élaboration du projet de PPR 
conformément aux dispositions de l’arrêté préfectoral de prescription. 

Ce bilan rappelle quelle a été la concertation menée tout au long des étapes d’élaboration du projet de PPR 
s’achevant après les consultations officielles des partenaires. 

Il convient de noter que le projet de règlement des PPR littoraux de La Réunion est issu d’un travail commun 
mené depuis l’année 2013 par un groupe de travail composé de la DEAL, du BRGM et des communes de La 
Réunion ayant accepté de participer à ce projet de « règlement type réunionnais ». 

II.1 – LES MODALITES, LES OUTILS DE LA CONCERTATION ET LEUR MISE EN ŒUVRE 

● Réunion d’association 

Ces réunions se sont tenues aux dates suivantes : 
• 17 avril 2023 : réunion de présentation et de transmission des projets de cartes des aléas érosion du 

trait de côte et submersion marine en mairie de Petite-Île ; 

• 21 septembre 2023 : réunion avec les différentes personnes impactées par des zones rouges dans le 
futur PPRL ; 

•  

● Réunion d’information et d’échange avec le public : 

La phase de concertation avec le public a été organisée par la DEAL en lien avec la commune de Petite-Île du 
15 juin 2023 au 15 juillet 2023, portant sur le projet de cartographie des aléas littoraux, du zonage réglementaire 
et du règlement associé. 

De plus les personnes (4) impactées par des zones rouges dans le projet de PPRL ont reçus un courrier (en 
annexe 2) déposé a leurs domiciles par la police municipale. A ce jour seule une personne ne s’est pas 
manifestée. 

II.2 – BILAN DE LA CONCERTATION LORS DE LA PHASE D’ETUDE 

L’objectif de la phase d’étude, ses modalités de travail, les outils de communication proposés, ainsi que les 
documents présentés sont récapitulés ci-après. 

II.2.1 – Réunion d’association : 17 avril 2023 

Objectifs de la réunion 



Projet de PPR Littoraux « recul du trait de côte et submersion marine »                                                  Bilan de la concertation 

Commune de Petite-Île 

 3 

Présentation à la mairie des cartes d’aléas érosion du trait de côte et submersion marine établies et finalisées 
sur l’ensemble de la commune par le BRGM et remise pour avis aux élus. 

II.3 – LES CONSULTATIONS OFFICIELLES 

À la suite de la concertation mise en place durant toute la phase d’élaboration du projet de PPR, la phase de 
consultation officielle a été lancée. La consultation officielle permet de présenter aux différents services 
concernés la version finalisée du PPR. 

Les courriers de consultation, accusés de réception du dossier et avis sont présentés en annexe 3. 

 

 

1. II.3.1 – Les services consultés 

 la Commune de Petite-Île ; 
 la Communauté d'Agglomération du Sud de La Réunion  (CASUD) ; 
 la chambre d’agriculture de La Réunion ; 
 la Direction de l’Alimentation, de l’Agriculture et de la Forêt (DAAF) de La Réunion ; 
 l’Office National des Forêts (ONF) ; 
 le Centre National de la Propriété Forestière (CNPF). 

2. II.3.2 – Le bilan des consultations officielles 

Les dossiers définitifs ont été transmis aux différents services le 7 mars 2024 et le 20 mars 2024. Le délai 
limite de réponse est de 2 mois à compter de la date de réception du dernier accusé de réception. La consultation 
officielle s’est terminée le 20 mai 2024. 
 

À défaut de réponse dans le délai de deux mois à compter de la réception de la saisine, l’avis des services 
consultés était réputé favorable. 
 
Le tableau ci-après présente de manière synthétique les divers avis et remarques émis et les modalités de prises 
en compte dans le document PPR. 

 

 

Structure 
Date de réception 
de la demande de  

consultation 
Observations 

CNPF 20/03/2024 Avis réputé favorable 
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Chambre d’Agriculture 
de La Réunion 

07/03/2024 

Une observation souligne que le projet de PPR « érosion du trait de 
côte » et « submersion marine »  : 

–  est susceptible d’affecter des exploitations agricoles de canne à 
sucre – Bien que classées en zone rouges, ces surfaces sont rendues 

plus contraignantes à la construction et à la diversification des 
exploitations agricoles, mais ne restreignent pas la possibilité de 

cultiver ces terres  ; 
 

Donne un avis favorable 

 

 

ONF 
08/03/2024 

 

Le projet de PPR « érosion du trait de côte » et « submersion 
marine » n’impacte pas les mobilités de gestion de l’ONF. 

Des observations portent sur des demandes d’ajouts de sources pour 
certaines illustrations (figures, tableau ou cartes dans la note de 

présentation. 
 

Commune de Petite-Île 07/03/2024 Avis réputé favorable 

Communauté 
d'Agglomération du Sud 

de La Réunion  
(CASUD) 

07/03/2024 Avis réputé favorable 

DAAF 07/03/2024 Avis réputé favorable 
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Réponses aux observations de l’ONF : 

La note de présentation sera actualisée pour répondre au manque d’information indiquées par l’ONF. 

 

II.4 – INFORMATION ET CONCERTATION AVEC LE PUBLIC 

II.4.1 – Dossier de concertation avec le public 

Dans un premier temps, il est à noter que les cartographies des aléas « érosion du trait de côte » et « submersion 
marine » ont été portées à connaissance du Maire de Petite-Île le 26 mai 2023. A cette occasion, elles ont été 
mises en ligne sur le site internet www.risquesnaturels.re, ainsi que sur le site internet de la préfecture. Les 
cartes étaient consultables par toutes personnes intéressées et permettaient une localisation à la parcelle de ces 
aléas. 

Par la suite, une phase de concertation du public a été organisée du 15 juin 2023 au 15 juillet 2023. Pour cette 
phase, le projet de PPRL était composé notamment des cartographies du zonage réglementaire et des aléas 
inondation et mouvements de terrain, du règlement et de la note de présentation. 

Lors de la concertation, le projet de PPR a été mis à la disposition du public pour consultation. Le dossier et 
un registre de recueil d’observations, en format papier, étaient consultables librement et disponibles en mairie 
de Petite-Île et en préfecture, ainsi qu’en format numérique sur le site internet de la DEAL. L’adresse 
électronique suivante a également été ouverte pour recueillir les demandes d’informations et observations du 
public : concertation-pprl-petiteile@developpement-durable.gouv.fr 

Le public a préalablement été informé de l’ouverture de la phase de concertation par les moyens suivants : 

• deux avis diffusés dans la presse (JIR et Le Quotidien) les 12 juin et 4 juillet 2023 ; 

• le service communication de la mairie de Petite-Île a participé à diffuser l’information auprès de ses 
administrés par voie d’affichage sur la commune. 

A l’issue de cette phase de concertation, 3 remarques du public ont été recensées sur les registres déposés à 
l’hôtel de ville et en préfecture, sur le registre dématérialisé disponible sur le site internet de la DEAL et à 
l’adresse électronique. 

Ces 3 personnes ont été reçus le 21 septembre à l’antenne sud de la DEAL pour une réunion avec une visite de 
terrain. 

 

II.5 – CONCLUSIONS 

La concertation mise en œuvre tout au long des phases technique et réglementaires de la procédure a permis 
d’associer les acteurs institutionnels, notamment la mairie de Petite-Île, à la réalisation du document. Une 
phase de concertation avec le public, accompagnée de mesures de publicité, a été mise en œuvre pendant la 
phase d’élaboration du projet de PPR. Lors de cette phase, aucune observation, avis ou remarque du public, 
qui aurait interrogé ou permis d’affiner les cartographies au vu de la connaissance du territoire, n’a été émise. 
La procédure réglementaire peut donc se poursuivre avec l’ouverture de l’enquête publique. 

 

 

http://www.risquesnaturels.re/
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PLAN DE PRÉVENTION DES RISQUES 
NATURELS DE PETITE-ÎLE

 
RECUL DU TRAIT DE COTE ET SUBMERSION 

MARINE

17/04/2023Direction de l’environnement, de l’aménagement et du logement 2
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Assurer la sécurité des personnes et des biens 

17/04/2023

Qu’est-ce qu’un risque naturel majeur ?
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Arrêtés de catastrophes naturelles

Des événements historiques restés dans toutes les mémoires et reconnus catastrophe 
naturelle sur la commune de Petite-Île : COLINA 93, HOLLANDA 94, DINA 2002, 
GAMEDE 2007,  FAKIR 2018...

En 30 ans
16 reconnaissances 
de catastrophe 
naturelle

1. Les risques naturels à La Réunion

Une demande de  
CATNAT tous les 2 
ans

17/04/2023
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Loi du 2 février 1995 (Loi Barnier)                    

                                                                           Code de l’Environnement

Art. L.562-1 à L.562-9

Loi du 30 juillet 2003 (Loi Risques)

→ Le PPR délimite les zones exposées aux risques naturels à un instant T :

2. Le Plan de Prévention des Risques Naturels
Le PPR, un outil réglementaire

CONSTRUCTIBLE SOUS CONDITIONS
Aménagements, constructions, extensions...

INCONSTRUCTIBLE

 → Le PPR n’anticipe pas les actions de protection à venir et n’a pas vocation à les définir ni à 

pointer les causes des désordres passés

17/04/2023



Direction de l’environnement, de l’aménagement et du logement 6

2. Le Plan de Prévention des Risques Naturels

Le contenu d'un PPR
Un rapport de présentation

Précise la méthode d'élaboration d'un PPR, les hypothèses prises en compte, la justification du zonage

Contient l'analyse des phénomènes pris en compte, les méthodes utilisées

La carte de zonage réglementaire

Délimite les périmètres en fonction du risque (zones exposées aux risques et zones où des aménagements 

pourraient aggraver les risques ou en provoquer de nouveaux)

Le règlement

Précise les règles d'occupation des sols pour chaque zone

Définit les mesures de prévention et de sauvegarde qui permettent de réduire la vulnérabilité de l'existant

Des annexes

Cartes d'aléa, cartes des enjeux, carte des phénomènes historiques

17/04/2023



La procédure d'élaboration d'un PPR

Consultation des 
personnes publiques

+ publication sur le 
géoportail de l’urbanisme
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Avancement des PPR Littoraux à la Réunion
1. Les risques naturels à La Réunion

17/04/2023



Avancement du PPR Littoral de Petite-Ile

16/04/13 : réunion à la sous-préfecture de Saint-Pierre en présence de la mairie de Petite pour 
présenter de l’étude globale ;

22/07/13 : transmission du projet de cartographie des aléas côtiers à la mairie par courrier pour 
observations ;

19/05/14 : Porté à connaissance des cartographies des aléas « recul du trait de côte » et 
submersion marine » à la mairie par Monsieur le préfet ; 

25/06/15 : Prescription de l’élaboration d’un PPR « recul du trait de côte » et submersion 
marine » (arrêté n° 2015 – 1086 SG/DRCTCV) prorogée le 22 juin 2018 ;

03/032021 : Validation de la stratégie triennale de priorisation des procédures PPR sur la 

Fin 2022 : Actualisation des cartographies relatives aux aléas littoraux ;

17/04/2023 : Réunion de présentation en mairie des cartographies actualisées



La phase technique 

Caractérisation des aléas



Espaces urbanisés – Espaces non urbanisés

Une distinction dans quels objectifs ?
 
● Ne pas aggraver les risques dans les secteurs non-anthropisés ;
● Permettre un développement raisonné des espaces urbanisés par la mise en place 

d’un certain nombre de prescriptions. 

Une délimitation selon quelle méthode ?

● Le Schéma de Mise en Valeur de la Mer (SMVM du 22 novembre 2011) élaboré par la 
Région Réunion notamment les espaces naturels remarquables du littoral ; 

● Les zones de coupure d’urbanisation du Schéma d’Aménagement Régional (SAR du 
22 novembre 2011) élaboré par la Région Réunion ; 

● Les zones naturelles délimitées dans les documents d’urbanismes communaux (Plan 
Local d’Urbanisme) ;

● La limite des 50 pas géométriques ;
● Selon la réalité bâtie du terrain et non selon le zonage administratif du PLU.



Espaces non urbanisés

Espaces urbanisés



Zone rouge (R) exposée à l'aléa recul du trait de côte (RTC)
- Principe d’inconstructibilité ;
- Entretien, réparations et gestion courante des constructions et installations existantes sont 
autorisées ;
- Pour tout aménagement, travaux, etc. : respect d’un cahier des charges en vue de ne pas 
aggraver les risques et leurs effets.

Zone rouge (R) très exposée à l'aléa submersion marine (sans RTC) 
- Principe d’inconstructibilité ;
- Extension possible à l'étage : principe d’une zone de refuge ;
- Piscine individuelle autorisée…

Zone bleue (B) moins exposée à l'aléa submersion marine
- Principe de constructibilité générale sous  réserve de s'implanter au-dessus d'une  
     côte de référence fixée à 50cm au-dessus du TN
- Création et extension de station d’épuration

Projet de règlement
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5. Suite de la procédure : calendrier prévisionnel

● Nouveau porté à connaissance des cartographies des aléas littoraux : 
mai 2023  ;

● Début concertation avec le public : Juin 2023 ;

● Début consultation officielle sur le projet de dossier de PPRL : juillet  
2023 ;

● Enquête publique : mi-septembre 2023 ; 

● Début d’année 2024 (1er trimestre) : Approbation du PPR Littoral .

17/04/2023



Projet de PPR Littoraux « recul du trait de côte et submersion marine »                                                  Bilan de la concertation 

Commune de Petite-Île 

8  

Annexe 2 : Courrier aux propriétaires impactés par un zonage 
rouge dans le projet de PPRL 

 
  





ELABORATION DU PPR LiƩoral 

COMPTE RENDU CONCERNANT LE DEPOT DES COURRIERS CHEZ LES PERSONNES 

 

 

 

Dans le but de déposer le courrier ci-dessous, les visites ont été réalisées le 07 juin chez les 
personnes en présence du responsable de la Police Municipale. 

 

 

  



Le compte rendu des visites est le suivant : 

 

 

1. AY 493 CLAIN Marie Claudine : 13 bis allée des cyƟses 
 

 

 

La personne était absente. Le courrier a été déposé dans la boite aux leƩres, voir photo ci-dessous. 

 



 

2. AY 495 : MARIMAO Marguerite : 09 impasse sallembert 
 

 

 

La personne était absente. Le courrier a été déposé dans la boite aux leƩres, voir photo ci-dessous. 

 

 

 

  



 

AX 235 : KBIDI Marie Frède : 74 rue Pasteur 

 

 

La personne était présente (Tél : 0692 34 01 82). Le courrier a été remis à Mme KBIDI et la démarche 
a été expliquée. Il a été précisé que le dossier sera consultable aux Services Techniques pendant la 
période de concertaƟon et qu’un registre sera mis à disposiƟon. Ci-dessous la photo:  



 



 p. 1 

AY 493 CLAIN Marie Claudine : 13 bis allée des cytises 

 

 

 

La dame était absente lors de la remise en mains propres. Elle appelé les ST le 07/06/2023. Mme 
CLAIN (0692 35 33 89) est nue propriétaire et l’usufruitière c’est sa mère Mme LAURET Reine : 05 
Impasse Salembert (83 ans). Mme CLAIN souhaite rester l’interlocutrice principale sur ce dossier. 

 

AY 495 : MARIMAO Marguerite : 09 impasse sallembert 

 

 



 p. 2 

AX 235 : KBIDI Marie Frède : 74 rue Pasteur 
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Annexe 3 : Consultations officielles (courriers et accusés de 
réception, avis de la Chambre d’Agriculture de La Réunion, avis de 
l’ONF) 
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