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I- La démarche de concertation et ses objectifs 

1- La concertation dans le cadre de l’élaboration d’un Plan Local 

d’Urbanisme intercommunal, une obligation légale 
La loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000 a rendu obligatoire la 

concertation auprès du public pendant toute l’élaboration du document d'urbanisme et ce jusqu'à son 

arrêt.  

Cette obligation est mentionnée dans les articles L103-2 à 103-6 du Code de l’Urbanisme :  

L’article L103-2 précise : « Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de 

l'élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées : 1° 

L'élaboration ou la révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local d'urbanisme ; (…) » 

Article L103-3 précise : « Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par : 

1° L'autorité administrative compétente de l'État lorsque la révision du document d'urbanisme ou 

l'opération sont à l'initiative de l'État ; 3° L'organe délibérant de la collectivité ou de l'établissement 

public dans les autres cas. (…) » 

Article L103-4 précise : « Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et 

selon des moyens adaptés au regard de l'importance et des caractéristiques du projet, au public 

d'accéder aux informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou 

réglementaires applicables et de formuler des observations et propositions qui sont enregistrées et 

conservées par l'autorité compétente. » 

Article L103-5 précise : « Lorsqu'une opération d'aménagement doit faire l'objet d'une concertation en 

application des 2° ou 3° de l'article L. 103-2 et nécessite une révision du schéma de cohérence 

territoriale ou du plan local d'urbanisme, la commune ou l'établissement public de coopération 

intercommunale compétent peut décider que la révision du document d'urbanisme et l'opération font 

l'objet d'une concertation unique. Dans ce cas, les objectifs poursuivis et les modalités de la 

concertation sont précisés par la commune ou l'établissement public de coopération intercommunale.» 

Article L103-6 précise : « A l'issue de la concertation, l'autorité mentionnée à l'article L. 103-3 en arrête 

le bilan. Lorsque le projet fait l'objet d'une enquête publique réalisée conformément au chapitre III du 

titre II du livre Ier du code de l'environnement, le bilan de la concertation est joint au dossier de 

l'enquête. » 

Le présent document constitue le bilan final de la concertation préalable. Il retrace les différentes 

étapes de la concertation et identifie ses principaux apports.  

2- Le Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUI), une démarche 

de concertation  
Le PLUi a vocation à définir un projet de territoire partagé par les 12 communes de Centre Morbihan 

Communauté pour les 16 prochaines années. 

C’est un document à la fois prospectif et stratégique définissant une vision commune des enjeux 

d’avenir du territoire (la démographie, le logement, le développement économique, l’offre en 

équipements publics et infrastructures de transports, ou encore l’environnement et l’urbanisme). C’est 
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aussi un document réglementaire essentiel pour l’aménagement du territoire au quotidien, via la 

définition des règles d’aménagement et de construction applicables à chaque parcelle. 

L’élaboration du PLUI doit répondre à différents objectifs 

1 – Traduire règlementairement les ambitions du projet de territoire de CMC actuellement en cours 
d’élaboration, tout en tenant compte du contexte règlementaire actuel 

2 – Porter la réflexion sur l’urbanisation du territoire à une échelle plus large, en prenant en compte 
les différentes thématiques comme la mobilité, le développement de l’activité économique, l’habitat, 
la préservation des espaces agricoles, des paysages et des corridors écologiques, dans l’aménagement 
du territoire  

3 – Tenir compte des spécificités des communes, notamment :  

- Les spécificités des pôles urbains de Locminé et Saint-Jean-Brévelay (dynamisation des centres 
villes, renforcement des différentes fonctions de la centralité…) 

- Les spécificités des communes rurales avec des enjeux de préservation des outils agricoles et 
de la valorisation du patrimoine rural, mais également de maintien de la vitalité des bourgs, 

4 – Parvenir à un développement urbain maîtrisé afin de réduire la consommation d’espace et 
l’artificialisation en optimisant le foncier constructible tout en adaptant la densification au contexte 
rural du territoire,  

5 – Répondre aux besoins de la population actuelle et future en assurant une nouvelle production de 
logements et en prévoyant une diversification des programmes d’habitats, 

6 – Traduire les besoins du territoire de manière globale et cohérente, notamment en termes 
d’équipements, afin d’améliorer l’accès aux services, 

7 – Favoriser l’évolution des pratiques de déplacements en traduisant règlementairement les actions 
du futur plan de mobilité simplifié, 

8 – Assurer la préservation des terres agricoles et donner à l’activité les moyens de sa pérennisation, 

9 - Conforter l’attractivité économique du territoire en s’appuyant sur les activités agroalimentaires et 
en favorisant le développement des projets innovants notamment dans le domaine de l’énergie et de 
l’économie circulaire, 

10 - Inscrire le développement du territoire dans une démarche de développement durable en 
s’adaptant aux réalités économiques, environnementales et sociales actuelles et en répondant aux 
exigences de la transition énergétique,  

 

La démarche d’élaboration du projet de PLUi de Centre Morbihan Communauté s’est attachée à 

intégrer la population, les acteurs du territoire et les autres personnes concernées (article L. 300-2 I 

du code de l’urbanisme) pendant l’ensemble de la démarche, en amont de l’arrêt du projet de PLUi : 

- Dès le lancement de la démarche pour sensibiliser et informer le plus largement possible la 

population du territoire. 

- Lors de la phase d’élaboration du diagnostic pour informer et alimenter à la fois ce dernier. 

- Lors de la phase d’élaboration du PADD. 

- Lors de la phase d’élaboration des pièces règlementaires comprenant les Orientations 

d’Aménagement et de Programmation (OAP) et le règlement. 
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3- La définition des modalités de concertation dans le cadre du PLUI 
Par délibération en date du 24 mars 2022, le Conseil communautaire a prescrit la procédure 

d'élaboration du Plan Local d'Urbanisme (PLUi) de Centre Morbihan Communauté et a fixé les objectifs 

poursuivis ainsi que les modalités de collaboration avec les Communes membres. Cette délibération 

fixait également les modalités de concertation auprès du public et a ouvert la concertation. 

La concertation s’appuiera sur les modalités suivantes : 

• Le site internet de la Communauté de communes qui permettra de centraliser l'ensemble des 

informations sur le projet de PLUi (calendriers, dates des réunions de concertation, documents et 

supports d’information, ...),  

• Une information du public sur les avancées du projet qui sera notamment assurée par des 

publications dans le journal communautaire et/ou dans les bulletins municipaux des communes, 

ainsi que dans la presse locale,   

• Une exposition qui sera proposée pendant l'élaboration du projet de PLUi sur différents sites du 

territoire, 

• Un cahier d’observations présent dans chaque mairie ainsi qu’au siège communautaire, qui 

permettra au public de faire connaître ses observations au fur et à mesure de la phase 

d’élaboration du projet, 

• Plusieurs réunions publiques qui seront organisées au cours de la procédure :   

• Au moins 2 réunions publiques à l’échelle communautaire au stade du PADD 

• Au moins 4 réunions publiques avant l’arrêt du projet pour pouvoir contextualiser la 

présentation sur des groupes de communes 

 

La démarche d’association du public engagée au cours de la concertation préalable se poursuivra 

ensuite via la consultation des habitants et acteurs du territoire lors de l’enquête publique. 
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II- Les étapes de la concertation avec le public 

1- Pour informer 

 

 Création d’une page sur le site internet de Centre Morbihan 

Communauté 
La démarche PLUi a bénéficié d’une visibilité accrue sur le site de Centre Morbihan Communauté avec 

une page dédiée au projet (https://www.centremorbihancommunaute.bzh/vivre/habitat/projet-de-

plui/). Cette page a régulièrement été mise à jour tout au long de l’élaboration du PLUI. 

Cette page visait à informer le public sur le calendrier, les différentes modalités de concertation mises 

en œuvre par la collectivité et sur l’avancement du projet notamment avec la mise en ligne des 

documents (délibération, PADD, support de présentation, etc.). 

La page comprenait plusieurs rubriques : 

 Une page d’accueil, présentant la compétence, la délibération de prescription de l’élaboration 

du PLUI et l’identité visuelle du PLUI ; 

 Un onglet « Qu’est-ce qu’un PLUI ? », qui présente de manière générale les enjeux et les 

objectifs du PLUI, mais également sa composition ; 

 Un onglet « Calendrier » revenant sur le calendrier et les étapes actuelles et futures 

 Un onglet « Où en est-on dans la démarche » détaillant les étapes en cours avec la possibilité 

de consulter les documents publics ; 

 Un onglet « Suiviez le PLUI et Contribuez ! », exposant les moyens d’information mis en place 

pour suivre l’élaboration du PLUI et un formulaire de contact ; 

 Un onglet « Concertations » information des différents moyens de concertation mis en œuvre 

et à venir, avec la possibilité de consulter les supports des différents moyens de concertation ; 

.  
 

https://www.centremorbihancommunaute.bzh/vivre/habitat/projet-de-plui/
https://www.centremorbihancommunaute.bzh/vivre/habitat/projet-de-plui/
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Par ailleurs, plusieurs communes (Billio, Buléon, Guéhenno, Locminé, Moustoir Ac, Moréac, Plumelec, 
Plumelin, Saint-Allouestre, etc.) ont relayé des informations via leurs sites internet. Ci-dessous, 
quelques extraits : 
 

Locminé : 
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Billio : 

 

 

 
 
 
 
 
 Buléon : 
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Guéhenno : 

 
 
 
Moustoir Ac : 
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Moréac : 

 
 
 
Plumelec : 
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Plumelin : 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Saint-Allouestre : 
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 Articles dans la presse locale 
Tout au long de la démarche d’élaboration du PLUi, plusieurs articles d’informations et de mobilisation 

ont été diffusés au sein de la presse locale, qu’elle soit quotidienne, hebdomadaire ou en ligne. 

- Le télégramme – 14/06/2023 – page 5 « L’interco commence son nouveau plan d’urbanisme » 

pour présenter l’avancée du PLUI et ses objectifs. 

- Site internet Ouest France – 30/06/2023 – « Un nouveau pôle enfance jeunesse à 1,9 million 

d’euros sera édifié à Locminé » pour informer sur le PADD et du contexte règlementaire 

contraint. 

- Ouest France – 14/09/2023 - « Certaines communes ont déjà mangé leur gâteau » pour 

présenter l’avancée du PLUI et le PADD. 

- Site internet Ouest France – 13/09/2023 – « Les communes qui ont encore des terrains sont-

elles d’accord pour en céder » pour présenter du PLUI et du PADD. 

- Site internet de Ouest-France – 19/05/2024 – « L’élaboration du plan local d’urbanisme 

intercommunal avance » pour présenter le PLUI et annoncer la seconde série de réunions 

publiques. 

- La gazette du centre Morbihan – 23/05/2024 – page 7 – « Urbanisme : on ne va plus pouvoir 

bientôt construire en campagne » pour présenter le PLUI et annoncer la seconde série de 

réunions publiques. 

- Le télégramme – 20/05/2024 – page 12 – « Urbanisme : enquête et réunions publiques à 

venir » pour présenter le PLUI et annoncer la seconde série de réunions publiques. 

- Ouest France – 20/05/2024 – « Le Plan local d’urbanisme intercommunal avance » pour 

présenter le PLUI et annoncer la seconde série de réunions publiques. 

 

 Articles dans le journal communautaire 
Le journal de Centre Morbihan Communauté (« Le Mag’ ») a été mobilisé tout au long de la démarche. 

- Le Mag’ – Janvier 2023 – page 10 – « Les travaux d’élaboration du PLUI sont engagés » pour présenter 

les grands objectifs et le calendrier. 

- Le Mag’ – Janvier 2024 – page 14 – « Plan Local d'Urbanisme Intercommunal : une véritable stratégie 

de territoire » pour présenter le PLUI, ses enjeux et les prochaines étapes. 

- Le Mag’ – Juillet 2024 – page 10 – « Plan Local d'Urbanisme Intercommunal » pour présenter les 

étapes actuelles : la traduction règlementaire et les prochaines étapes. 

En plus d’une publication sur le site internet de Centre Morbihan Communauté et sur les réseaux 

sociaux, les magazines ont été distribués dans les boîtes aux lettres des habitants sur l’ensemble des 

12 communes. Des exemplaires étaient également à disposition au sein de chaque mairie et au siège 

de la Communauté de Communes. 

 

 Articles dans les bulletins communaux 
Les journaux municipaux ont également participé à la diffusion des informations sur la démarche 

d’élaboration du PLUi et sur les moments de rencontre tout au long de la démarche avec plus d’une 

trentaine d’articles dont quelques références, ci-dessous : 
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- Bignan - Bignan Infos – septembre 2022 – page 8 - Information sur l’élaboration d’un PLUI. 

- Bignan - Bignan Infos – octobre 2022 – page 5 - Information sur l’élaboration d’un PLUI et 

invitation à participer dans le cadre de la concertation. 

- Bignan - Bignan Infos – novembre 2022 – page 6 – Information sur les objectifs du PLUI. 

- Bignan - Bignan Infos – septembre 2023 - Page 8 – Information sur l’élaboration du PLUI et le 

débat sur le PADD. 

- Billio - Le p’tit Billiotais - n°178 juillet 2023 – Information sur le PADD du PLUI. 

- Billio - Bulletin communal – 2023 – page 28 – « L’élaboration du PLUI se poursuit » - 

Information sur le contexte règlementaire, les objectifs et le calendrier. 

- Evellys - Evellys actus - n°9 2022 - Page 3 – Information sur l’élaboration du PLUI et la mise à 

jour des zones humides. 

- Evellys - Bulletin municipal - n°8 2024 – Page 15 - « PLUI » Présentation du PLUI. 

- Guéhenno – Le p’tit Djeuvno - juillet/août 2023 - page 3 – « Elaboration du PLUI » présentation 

du PADD. 

- Guéhenno – Le p’tit Djeuvno - octobre 2023 - page 4 – Information sur la première série de 

réunion publique. 

- Locminé - le magazine municipal – n°91 décembre 2022 - page 11 - « Les travaux d’élaboration 

du PLUi de Centre Morbihan Communauté sont engagés ! » pour présenter le contexte 

règlementaire, les objectifs et le calendrier. 

- Locminé - le magazine municipal – n°93 septembre 2023 - page 11- « L’élaboration du PLUi se 

poursuit : la stratégie du territoire a fait l’objet d’un débat en Conseil Communautaire le 29 juin 

2023. Le débat est également porté dans les Conseils Municipaux, dans les mois qui suivent » 

pour présenter le PADD. 

- Moréac - Le mag’ magazine municipal - n°62 janvier 2023 - page 12 - pour présenter le contexte 

règlementaire, les objectifs et le calendrier. 

- Moréac - Le mag’ magazine municipal - n°63 été 2023 - page 13 - information sur le PADD et 

la protection des zones humides au sein du PLUI. 

- Moréac - Le mag’ magazine municipal - n°64 janvier 2024 - page 20 – « L’élaboration du PLUi 

se poursuit » pour présenter le contexte règlementaire et local ainsi que le calendrier. 

- Moréac - Le mag’ magazine municipal - n°65 été 2024 - page 6 - pour rappeler la démarche de 

PLUI engagée et les prochaines étapes. 

- Moustoir ac - Le mag’ magazine d’informations municipales – 2023 - page 6 – « Les travaux 

d’élaboration du PLUi de Centre Morbihan Communauté sont engagés ! » pour présenter le 

PLUI, les modalités de concertation et le calendrier. 

- Plumelec - Bulletin municipal 2022 – février 2023 - page 38 - « Les travaux d’élaboration du 

PLUi de Centre Morbihan Communauté sont engagés ! » pour présenter le PLUI, les modalités 

de concertation et le calendrier. 

- Plumelec - Bulletin municipal 2023 – janvier 2024 - page 37 - « L’élaboration du PLUi se 

poursuit » pour présenter le contexte règlementaire et local ainsi que la démarche. 

- Plumelin - Bulletin Municipal – janvier 2023 – page 42 - « Les travaux d’élaboration du PLUi de 

Centre Morbihan Communauté sont engagés ! » pour présenter le PLUI, les modalités de 

concertation et le calendrier. 

- Plumelin - Plumel’Infos – juillet 2024 – Informations sur les modalités de concertation. 

- Plumelin - Plumel’Infos – octobre 2024 – Point d’avancement sur le PLUI. 

- Plumelin - Bulletin Municipal – janvier 2024 – page 36 - « L’élaboration du PLUi se 

poursuit » pour présenter le contexte règlementaire et local ainsi que le calendrier. 
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- Saint-Allouestre - Bulletin municipal – n°72 janvier 2023 - Page 17 – « Les travaux d’élaboration 

du PLUi de Centre Morbihan Communauté sont engagés ! » pour présenter le PLUI, les 

modalités de concertation et le calendrier. 

- Saint-Allouestre - Bulletin municipal – n°73 juillet 2023 - Page 23 – « L’élaboration du PLUi se 

poursuit : la stratégie de territoire » pour présenter le PADD. 

- Saint-Allouestre - Bulletin municipal – n°74 janvier 2024 - page 19 – « L’élaboration du PLUi se 

poursuit » pour présenter le contexte règlementaire et local ainsi que le calendrier. 

- Saint-Allouestre - Bulletin municipal – n°75 juillet 2024 - Page 14 – Information sur le 

calendrier. 

- Saint-Jean-Brévelay – Saint Jean Brèves - n°243 juillet/août 2023 - page 1 – « L’élaboration du 

PLUi se poursuit : la stratégie de territoire » pour présenter le PADD. 

- Saint-Jean-Brévelay – Saint Jean Brèves - n°244 septembre 2023 - page 2 – information sur le 

premier débat du PADD dans le cadre du PLUI. 

- Saint-Jean-Brévelay – Bulletin municipal - n°71 mai 2024 - page 32 - « Elaboration du PLUI » 

pour présenter le contexte règlementaire et local ainsi que la démarche. 

- Saint-Jean-Brévelay – Saint Jean Brèves – n°253 juin 2024 - page 2 – information sur le second 

débat du PADD dans le cadre du PLUI. 

 Emission de radio 
Emission diffusée le 20 septembre 2024 sur France Inter sur le sujet d’habitat, à cette occasion a été 

évoqué le PLUI par le Maire de Locminé, Grégoire Super, lors d’une table ronde et par Stéphane 

Hamon, vice-président à l’aménagement, lors d’une interview. 

 Exposition 
Afin de tenir la population informée du contenu du PLUi et de son avancement, une exposition 

évolutive a été réalisée. Dix panneaux de concertation ont été conçus pour être exposés dans chaque 

commune. Les panneaux numéros 1, 2, 3, 4 et 5 ont d’abord été exposés en début 2024 ; puis les 

panneaux numéros 6, 7, 8, 9 et 10 sont venus compléter l’exposition mi-2024. L’exposition restera 

affichée jusqu’à l’approbation du PLUI. 

Dans certaines communes, un affichage numérique de l’exposition a été effectué sur panneaux 

numériques et sur le site internet/réseaux sociaux des communes. L’exposition est également 

disponible sur le site internet de Centre Morbihan Communauté. 

Planning d’exposition des panneaux 

1ère série (panneaux 1 à 5) : 

Commune Date de début d’affichage 

Bignan 27/03/2024 

Billio 03/04/2024 

Buléon 04/04/2024 

Evellys 16/04/2024 

Guéhenno 04/04/2024 

Locminé 28/03/2024 

Moustoir-Ac 04/04/2024 

Moréac 08/04/2024 

Plumelec 29/03/2024 

Plumelin 29/03/2024 

Saint-Allouestre 27/03/2024 

Saint-Jean-Brévelay 27/03/2024 
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2ème série (panneaux 6 à 10) : 

Commune Date de début d’affichage 

Bignan 10/07/2024 

Billio 22/07/2024 

Buléon 05/07/2024 

Evellys 27/06/2024 

Guéhenno 12/07/2024 

Locminé 01/07/2024 

Moustoir-Ac 02/07/2024 

Moréac 28/06/2024 

Plumelec 27/06/2024 

Plumelin 24/07/2024 

Saint-Allouestre 27/06/2024 

Saint-Jean-Brévelay 16/07/2024 
 

Panneau n°1 présentant la procédure d’élaboration du PLUi et le calendrier prévisionnel 

Panneau n°2 présentant le contexte règlementaire (ZAN) 

Panneaux n°3 à 5 présentant le diagnostic du territoire 

Panneaux n°6 à 8 présentant le PADD et ses objectifs 

Panneau n°9 présentant les orientations d’aménagement et de programmation 

Panneau n°10 présentant la traduction règlementaire 

 

Panneau n°1       Panneau n°2 
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Panneau n°3       Panneau n°4 

                                                 

 

 

 

Panneau n° 5       Panneau n°6   

     

 

 

 



P a g e  | 16 

 

Centre Morbihan Communauté – PLUI – Bilan de la concertation – 14/11/2024 

 

 

Panneau n°7       Panneau n°8 

     

 

 

 

Panneau n°9       Panneau n°10 
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 Réunions Publiques 
Deux séries de réunions publiques ont été organisées conformément à la délibération du 24 mars 2022 

fixant les modalités de concertation auprès du public. 

o La première série de réunions publiques s’est tenue les 16-17 octobre 
2023 dans deux communes différentes : 

- 16 octobre 2023 à 18h30 à Evellys (salle de l’Ével) avec une trentaines de personnes présentes. 
- 17 octobre 2023 à 18h30 à Saint-Allouestre (salle polyvalente) avec une trentaines de personnes 
présentes. 
Ces réunions ont eu pour objet de présenter ce qu’est un PLUI et de partager et d’échanger autour des 

enjeux et des orientations identifiées, au stade du Projet d’Aménagement et de Développement 

Durables (PADD). La communication autour de cette première série de rencontre a été réalisée par le 

biais des sites internet/réseaux sociaux de Centre Morbihan Communauté, des communes ainsi que 

sur les panneaux d’affichage numérique des communes. 

Lors de ces réunions, la population s’est exprimée principalement sur les points suivants :Sur les 

éléments de la loi climat et résilience 

- Sur la consommation d’espace 

- Sur le calendrier 

- Sur les densités et formes urbaines 

 

Réunion publique du 16 octobre 2023 Evellys   Réunion publique du 17 octobre 2023 Saint-Allouestre 

 
o La seconde série de réunions publiques s’est tenue les 29-30 mai 2024 et 

5-6 juin 2024 dans quatre communes différentes : 
- 29 mai 2024 à 19h00 à Locminé (La Maillette) avec une soixantaine de personnes présentes. 
- 30 mai 2024 à 19h00 à Evellys (salle de l’Ével) avec une vingtaine de personnes présentes. 
- 5 juin 2024 à 19h00 à Buléon (salle Polyvalente) avec une vingtaine de personnes présentes. 
- 6 juin 2024 à 19h00 à Saint-Jean-Brévelay (salle de la Lande) avec une vingtaine de personnes 
présentes. 
 
Ces réunions ont eu pour objet de rappeler ce qu’est un PLU (objectifs, cadre règlementaire, 

composition), de présenter et détailler la stratégie du territoire au travers du Projet d’Aménagement 

et de Développement Durables (PADD) et d’expliquer la phase de traduction règlementaire (OAP, 

principe du zonage). Ces réunions étaient réalisées par secteur géographique/groupe de communes 

afin de pouvoir contextualiser : Nord/Est, Sud/Est, Central et Nord/Ouest. 
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Lors de ces réunions, la population s’est exprimée principalement sur les points suivants : 

- Sur les éléments de la loi climat et résilience 

- Sur la consommation d’espace 

- Sur l’espace agricole : les droits à construire 

- Sur le calendrier 

- Sur les densités et formes urbaines 

- Le sursis à statuer 

- Les orientations d’aménagement et de programmation 

-  

 

Réunion publique du 5 juin 2024 Buléon   Réunion publique du 29 mai 2024 Locminé 

 

 

Réunion publique du 30 mai 2024 Evellys       Réunion publique du 6 juin 2024 Saint-Jean-Brévelay 

 

Pour cette seconde série de réunion, une campagne de communication a été réalisée par le biais des 

sites internet/réseaux sociaux de Centre Morbihan Communauté, des communes ainsi que sur les 

panneaux d’affichage numérique des communes. Une campagne d’affichage a également été réalisée 

en amont de la tenue des réunions publiques, sur l’ensemble des 12 communes membres. 
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2- Pour s’exprimer 

 Site internet 
La page comprenait plusieurs rubriques dont l’onglet « Suiviez le PLUI et Contribuez ! », exposant les 
moyens d’information mis en place pour suivre l’élaboration du PLUI et un formulaire de contact. 
 
Cette rubrique a permis au public d’émettre des avis et des contributions par l’intermédiaire d’un 

formulaire en ligne avec la possibilité de joindre des documents (plans, photographies, etc.). 
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 Mise à disposition de cahier d’observation 
Des registres de concertation ont été mis à disposition du public au sein de chacune des mairies et au 
siège de Centre Morbihan Communauté à partir de juillet 2022 au 14 novembre 2024. L’ouverture du 
registre a été portée à la connaissance du public par le biais du site internet de Centre Morbihan 
Communauté, l’information a été relayée.  
Ces registres ont recueilli des observations. Des courriers ont également été adressés aux mairies ou 
au siège de Centre Morbihan Communauté. Le site internet de la communauté de commune et les 
informations diffusées tout au long de la procédure indiquaient en effet la possibilité de faire part 
d’observations ou de demandes en adressant un courrier dans les mairies, au siège de Centre 
Morbihan Communauté. Les courriers adressés en mairie ont été annexés aux registres. 
 

 Adresse mail PLUI 

En plus des registres papiers, Centre Morbihan Communauté a mis en place une adresse mail 

dédiée afin de toucher un plus large public et récupérer leurs remarques sur le projet de PLUi 

: plui@cmc.bzh. Les mails ont été traités de la même manière que les courriers et observations 

notées dans les registres. 

 Réunions Publiques  
Deux séries de réunions publiques ont été organisées conformément à la délibération du 24 mars 2022 

fixant les modalités de concertation auprès du public. 

o La première série de réunions publiques s’est tenue les 16-17 octobre 
2023 dans deux communes différentes : 

- 16 octobre 2023 à 18h30 à Evellys (salle de l’Ével) avec une trentaines de personnes présentes. 
- 17 octobre 2023 à 18h30 à Saint-Allouestre (salle polyvalente) avec une trentaines de personnes 
présentes. 
Ces réunions ont eu pour objet de présenter ce qu’est un PLUI et de partager et d’échanger autour des 

enjeux et des orientations identifiées, au stade du Projet d’Aménagement et de Développement 

Durables (PADD). La communication autour de cette première série de rencontre a été réalisée par le 

biais des sites internet/réseaux sociaux de Centre Morbihan Communauté, des communes ainsi que 

sur les panneaux d’affichage numérique des communes. 

Lors de ces réunions, la population s’est exprimée principalement sur les points suivants : 

- Sur les éléments de la loi climat et résilience 

- Sur la consommation d’espace 

- Sur le calendrier 

- Sur les densités et formes urbaines 

 
o La seconde série de réunions publiques s’est tenue les 29-30 mai 2024 et 

5-6 juin 2024 dans quatre communes différentes : 
- 29 mai 2024 à 19h00 à Locminé (La Maillette) avec une soixantaine de personnes présentes. 
- 30 mai 2024 à 19h00 à Evellys (salle de l’Ével) avec une vingtaine de personnes présentes. 
- 5 juin 2024 à 19h00 à Buléon (salle Polyvalente) avec une vingtaine de personnes présentes. 
- 6 juin 2024 à 19h00 à Saint-Jean-Brévelay (salle de la Lande) avec une vingtaine de personnes 
présentes. 
 
Ces réunions ont eu pour objet de rappeler ce qu’est un PLU (objectifs, cadre règlementaire, 

composition), de présenter et détailler la stratégie du territoire au travers du Projet d’Aménagement 

et de Développement Durables (PADD) et d’expliquer la phase de traduction règlementaire (OAP, 
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principe du zonage). Ces réunions étaient réalisées par secteur géographique/groupe de communes 

afin de pouvoir contextualiser : Nord/Est, Sud/Est, Central et Nord/Ouest. 

Lors de ces réunions, la population s’est exprimée principalement sur les points suivants : 

- Sur les éléments de la loi climat et résilience 

- Sur la consommation d’espace 

- Sur l’espace agricole : les droits à construire 

- Sur le calendrier 

- Sur les densités et formes urbaines 

- Le sursis à statuer 

- Les orientations d’aménagement et de programmation 

Pour cette seconde série de réunion, une campagne de communication a été réalisée par le biais des 

sites internet/réseaux sociaux de Centre Morbihan Communauté, des communes ainsi que sur les 

panneaux d’affichage numérique des communes. Une campagne d’affichage a également été réalisée 

en amont de la tenue des réunions publiques, sur l’ensemble des 12 communes membres. 

III- Bilan de la concertation : synthèse et apport de 
la concertation 

1- Bilan quantitatif 
Nombre d’observations/demandes (inscrites dans les registres, adressées par courrier, courriel ou via 
le formulaire de contact) recueillies pour chaque commune : 
 

Commune Nombre d’observation 

Bignan 51 

Billio 2 

Buléon 0 

Evellys 4 

Guéhenno 2 

Locminé 19 

Moustoir-Ac 24 

Moréac 31 

Plumelec 8 

Plumelin 11 

Saint-Allouestre 12 

Saint-Jean-Brévelay 12 

 
Total des observations : 176 
 
 
Ci-dessous, un graphique représente la répartition quantitative par commune des demandes réalisées 
dans le cadre de la concertation du PLUI, exprimée en pourcentage. Il met en évidence que la 
participation a été très variable selon les communes, alors même que la participation d’ensemble est 
très satisfaisante. 
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Les remarques ont été étudiées dans le cadre de l’élaboration du PLUi et la prise en compte des 
demandes a été réalisée en fonction de la cohérence du projet communautaire, des règlementations 
et normes supérieures (lois, documents supra-communaux) et du Projet d’Aménagement et de 
Développement Durables débattu en conseil communautaire le 29 juin 2023 et le 23 mai 2024. Le 
graphique, ci-dessus, présente le traitement des différentes demandes dans le cadre du PLUI. 
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Traitement des demandes issues de la concertation (nb 
de demande)

Demande prise en compte dans le PLUI (même partiellement)

Demande non prise en compte

Demande soumise à débat ou échange avec le BE/commune

Demande soumise à débat ou échange avec le BE/commune dont la demande n'a finalement pas été prise en
compte dans le PLUI

Demande soumise à débat ou échange avec le BE/commune dont la demande a finalement été  prise en compte
(même partiellement)
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Les demandes ont porté principalement sur : 
- Le classement en zone constructible de terrains actuellement situés en zone non-constructible 
- Le maintien de parcelles en zone constructible 
- Le repérage de bâtiments en zones agricoles ou naturelles en vue d’autoriser un changement de 
destination. 
- La mise en place de secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées (STECAL) 
 
Dans le cadre de chaque réunion publique, plusieurs dizaines de questions et remarques ont été faites. 

Lorsque cela était nécessaire, le public était invité à faire part de ses remarques soit sur un registre, 

par courrier, par courriel ou sur le formulaire contact du site internet. 

Enfin les personnes publiques associées, en application du code de l’urbanisme, ont été associé tout 

au long de la démarche d’élaboration à travers notamment des réunions : 

- Le 07/02/2023 pour la présentation du diagnostic et de l’état initial de l’environnement ; 

- Le 30/01/2024 pour la présentation du PADD ; 

- Le 20/06/2024 pour la présentation de la traduction règlementaire. 

2- Bilan qualitatif 
Les modalités initialement prévues dans la délibération prescrivant l’élaboration du PLUi ont toutes 
été mises en œuvre, de sorte que la concertation s’est tenue de manière continue durant toute la 
procédure d’élaboration du PLUI. 
 
Tout au long de la procédure du PLUi, et notamment aux phases importantes (PADD et pièces 
réglementaires), Centre Morbihan Communauté a offert à sa population les moyens de prendre 
connaissance des éléments du diagnostic et des orientations du projet de PLUi à travers le PADD et de 
l’avancée des pièces règlementaires et de la procédure dans son ensemble. La collectivité a mis en 
place des moyens d’informations diversifiés permettant d’informer le maximum de personnes (presse, 
panneaux d’exposition, affichage, publication internet, bulletins…). 
 
Ont également été fournis aux habitants qui le souhaitaient des moyens de formuler des demandes, 
observations et/ou suggestions sur le projet (registre de concertation, réunions publiques, etc.). La 
collectivité a étudié les observations formulées. Ont été prises en compte les remarques qui venaient 
enrichir la réflexion, et les demandes qui étaient cohérentes avec le projet communautaire (tel que 
défini au PADD) et l’intérêt général. 
La concertation réalisée dans le cadre des réunions publiques a permis, par le biais de questions 

individuelles liées à la constructibilité de parcelle, d’ouvrir un débat sur des questions plus générales 

sur le contexte règlementaire, la méthodologie employée, l’articulation des différentes pièces du PLUI. 

Contrairement aux autres moyens d’expression (registre, courrier, courriel et formulaire de contact du 

site internet) qui ont soulevé presque uniquement des questions plus individuelles liées à la 

constructibilité des parcelles. 

Chacun des outils de concertation s’est avéré opérant puisqu’ils ont tous permis, chacun à leur 

manière, de porter à la connaissance du public la démarche PLUi, de sensibiliser la population pour 

qu’elle puisse saisir les enjeux du PLUi et en mesurer la portée stratégique, d’expliquer le travail 

d’élaboration, de favoriser la mobilisation et la participation des habitants sur le devenir de leur 

territoire, et de recueillir leurs attentes et propositions pour alimenter la réflexion et enrichir le projet. 

Ce processus a permis à chaque fois de rappeler les enjeux et objectifs de l’élaboration d’un PLUi à 

l’échelle de l’intercommunalité. Un véritable travail pédagogique a été mis en place pour expliquer le 

contexte règlementaire strict issu notamment de la loi ZAN, les choix qui ont été retenus, les 



P a g e  | 24 

 

Centre Morbihan Communauté – PLUI – Bilan de la concertation – 14/11/2024 

 

obligations que le PLUi doit respecter et le travail objectif de collaboration et solidarité entre les 

communes membres entre elles et avec Centre Morbihan Communauté. 

En conclusion, les moyens conséquents mis en œuvre pour informer le public du processus de 

concertation ont permis une très bonne participation de celui-ci.  

  

 


